Die wehrpflichtrechtlichen Rechtsverordnungen

Ein Sachstandsbericht
Von Ministerialrat Dr. Dieter Walz, Bonn

Die von den Bundesregierungen wiederholt verkiin-
dete Absicht, den Gesamtbestand des Bundesrechts zu
reduzieren (Stichwort »Rechtsbereinigung«), schlieit
naturgemif den Bereich des Wehrpflicht- und des Sol-
datenrechts nicht aus. Mit diesem Beitrag soll das Au-
genmerk auf die dem Wehrpflichtgesetz (WPflG) und
diesem benachbarten Wehrgesetzen nachgeordneten
Rechtsverordnungen gelegt werden.

Mit dem Gesetz zur Neuregelung des Rechts der
Kriegsdienstverweigerung (Kriegsdienstverweigerungs-
Neuregelungsgesetz — KDVNeuRG) vom 9. August
2003! wurde die Kriegsdienstverweigerungsverord-
nung vom 2. Januar 19842 auBler Kraft gesetzt.

Gem. Art. 27 des Gesetzes tiber die Neuordnung der
Reserve der Streitkrafte und zur Rechtsbereinigung
des Wehrpflichtgesetzes (Streitkréiftereserve-Neuord-
nungsgesetz — SkResNOG) vom 22. April 20053 sind
folgende Rechtsverordnungen aufler Kraft getreten:

® Verordnung iiber die Heranziehung zum Wehr-
dienst sowie die Erstattung von Auslagen und Ver-
dienstausfall nach dem Wehrpflichtgesetz (Wehr-
pflichtverordnung — WPflV) vom 23. November
20014,

¢ Verordnung iiber die Erfassung von Wehrpflichti-
gen fiir bestimmte Aufgaben und iiber die Aus-
kunftspflicht vom 28. September 19615,

® Verordnung zur Regelung des Erstattungsverfah-
rens nach § 11 des Arbeitsplatzschutzgesetzes (Ver-
ordnung zu § 11 Arbeitsplatzschutzgesetz) vom
21. Juni 19718,

Mit diesen MaBnahmen leistete das fiir die genannten
Rechtsverordnungen federfithrende BMVg einen be-
scheidenen Beitrag zur Verminderung der Normen-
flut.

Die beiden letztgenannten Rechtsverordnungen wur-
den ersatzlos aufgehoben, weil die ihnen zu Grunde
liegenden gesetzlichen Ermichtigungen mit dem Sk-
ResNOG weggefallen waren. An die Stelle der §§ 10
bis 15 WP{IV ist inzwischen eine neue Rechtsverord-
nung getreten (s.u. Ziffer 1). Drei weitere Rechtsver-
ordnungen des Wehrpflichtrechts befinden sich in
unterschiedlichen Phasen der Uberarbeitung (s.u. Zif-
fern 2 bis 4). Ziel soll sein, insbesondere die noch aus
den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts datierenden
Bestimmungen an die heutigen Gegebenheiten anzu-
passen und sie, wo immer moglich, auf ein Mindestmaf
zu verkiirzen.
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1. Wehrdienst-Erstattungsverordnung

In der am 10. Juni 2005 in Kraft getretenen Verord-
nung {iber die Erstattung von notwendigen Auslagen,
Verdienstausfall und Vertretungskosten der Wehr-
pflichtigen und Dienstleistungspflichtigen im Rahmen
der Wehriiberwachung und Dienstleistungsiiberwa-
chung (Wehrdienst-Erstattungsverordnung - WDEr-
stattV) vom 9. Juni 20057 sind die §§ 10 bis 15 der bis-
herigen WPfIV zusammengefasst worden. Der um-
fangreiche Titel der Verordnung weist bereits auf die
gegeniiber dem alten Recht wesentliche Neuerung
hin:

Mit dem SkResNOG wurden in das Soldatengesetz
(SG) dreineue Abschnitte (IV bis VI) eingertickt. Die-
se regeln nunmehr, angelehnt an das WPAIG, das
Rechtsverhiltnis der Dienstleistungspflichtigen. Dies
sind die in § 59 Abs. 1 bis 3 SG naher definierten Per-
sonen, soweit sie nicht oder nicht mehr der Wehrpflicht
unterliegen (vgl. § 80 SG). Konsequenterweise musste
auch den Dienstleistungspflichtigen ein Anspruch auf
Erstattung ihrer Auslagen usw. eingerdumt werden.
Dies ist mit § 70 Abs. 1 SG geschehen.

Die Verordnung - es handelt sich um eine Regierungs-
verordnung — wurde zudem geschlechtergerecht ge-
fasst.

Materielle Anderungen gegeniiber den §§ 10 bis 15
WPflV a.F. wurden nicht vorgenommen. § 1 Abs. 1
wird gelegentlich an das am 1. September 2005 in Kraft
getretene neue Bundesreisekostengesetz (BRKG)
vom 26. Mai 20058 anzupassen sein.

Die WDErstattV findet bei wortlicher Auslegung des
Begriffes »Wehriiberwachung« in der Uberschrift und
des Begriffes »Wehrpflichtige« in den §$ 1,3 und 4
—bezogen auf das WPflG — an sich nur Anwendung auf
Minner ab dem vollendeten 18. Lebensjahr (§ 1 Abs. 1;
§ 24 Abs. 1 Satz 1 WPAIG). Sie gilt indes auch fiir Mén-
ner, die bereits mit 16% Jahren gemustert werden. § 16
Abs. 3 2. Halbs. WPIG verweist u.a. auf § 19 WPlIG
und damit auch auf dessen Abs. 5, der die Erméchti-
gungsgrundlage im WPIG fiir die WDErstattV ist.

BGBL18.1593.
BGBIL.IS.42.
BGBL1S.1106. Vgl. dazu Walz, UBWV 2005, 137.
BGBIL.1S.3221.
BGBL18.1795.
BGBI.1S.843.
BGBIL.18S.1621.
BGBILIS.1418.
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Muss sich der Wehrpflichtige gem. § 20b oder § 23
Satz2 WPfIG im KWEA érztlich untersuchen lassen,
ist dies zwar keine Musterung i.S.v. § 19 Abs. 5 WPAIG.
Die Auslagen des Wehrpflichtigen sind diesem den-
noch auf Grund der Verweisungsvorschrift des § 24
Abs. 6 Satz 1 Nr. 3 WPAIG zu ersetzen.

Fiir Dienstleistungspflichtige bedarf es solcher Quer-
verweise nicht. Mit § 70 Abs. 1 SG sind die dem § 19
Abs. 5 WPAIG entsprechenden grundlegenden Erstat-
tungsvorschriften gewissermaBlen vor die Klammer
des IV. Abschnitts »Dienstleistungspflicht« gezogen
worden.

Die Diensteintrittsreisen und die Heimreisen nach
dem Dienstzeitende werden sowohl fiir die Wehr-
pflichtigen als auch die Dienstleistungspflichtigen
nicht nach der WDErstattV,sondern analog § 11 Abs. 3
Satz 1 Nr. 1 und 2 BRKG abgerechnet.

2. Unabkémmlichstellungsverordnung

Mit der Verordnung iiber die Zustindigkeit und das
Verfahren bei der Unabkdémmlichstellung (Unab-
kémmlichstellungsverordnung — UkV) vom 24. August
20057 ist die bisher geltende Verordnung vom 24. Juli
196210 abgelsst worden.

Eigentlicher Anlass fiir diese konstitutive Neufassung
war die gem. § 68 SG erfolgte Einbeziehung der
Dienstleistungspflichtigen in das Recht der Unab-
kommlichstellung. Gleichzeitig wurden andere Anpas-
sungen »an die aktuelle Gesetzeslage ... und an die
Gegebenheiten der Verwaltungspraxis«!! vorge-
nommen.

Bei der UkV handelt es sich um eine Regierungsver-
ordnung, die der Zustimmung des Bundesrates be-
durfte. Das Bundeskabinett beschloss den Verord-
nungsentwurf am 15. Juni 2005. Auf Antrag der Lander
Bayern und Niedersachsen ! beschloss der Bundesrat
in seiner Sitzung vom 8. Juli 2005, der Verordnung nur
zuzustimmen, wenn § 1 Abs. 2 UkV anders formuliert
und ein neuer Absatz 2a (jetzt: Abs. 3) eingefiigt wiir-
den®. In dieser Fassung beschloss das Kabinett den
Entwurf am 10. August 2005 erneut. Die dadurch ein-
getretene zeitliche Verzogerung lie sich auch des-
wegen vertreten, weil die fur die Wehrpflichtigen gel-
tende bisherige Verordnung noch in Kraft war.

§ 1 (Vorschlagsrecht) wurde sprachlich besser gefasst,
textlich verkiirzt und logischer aufgebaut.

§ 2 (bisher: Benennung durch nicht vorschlagsberech-
tigte Stellen) erhielt eine neue, dem Inhalt ent-
sprechende Uberschrift (jetzt: Gutachtliche Stellung-
nahmen); die Abs. 2 und 3 wurden verstdndlicher
formuliert.

9 BGBI.1S.2538.

10 BGBLIS.524.

11 Bundesratsdrucksache 484/05,5.

12 Vg]. Bundesratsdrucksache 484/1/05.

13 Bundesratsdrucksache 484/05 (Beschluss).
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Die Verfahrensgrundsitze des § 3 wurden grundle-
gend iiberarbeitet; iiberfliissige Regelungen wurden
gestrichen.

Mit dem neuen § 4 (Besondere Vorschriften fiir den
Spannungs- und Verteidigungsfall) soll eine wesent-
liche Entlastung der zustindigen Behorden erreicht
werden. Uk-Vorschlige fiir den Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall konnen jetzt nur noch dann eingereicht
werden, wenn die Bundesregierung den Bereitschafts-
dienst angeordnet hat oder der Spannungs- oder der
Verteidigungsfall eingetreten ist. In der Vergangenheit
verfiigte Uk-Stellungen fiir den Verteidigungsfall sind
zu widerrufen.

§5 (Widérruf der Unabkommlichstellung) entspricht
im Wesentlichen dem bisherigen § 4.

§ 6 (Ausgleich von Meinungsverschiedenheiten) hat.

den bisherigen § 5 mit geringfiigigen Anderungen
iibernommen.

Insgesamt wurde die Verordnung geschlechtergerecht
gefasst.

Im Zuge der Neubearbeitung zeigte sich bald, dass es

mittelfristig einer Novellierung der gesetzlichen Er-

michtigungsgrundlagen bedarf: Die urspriinglich im
Zusammenhang mit der Neufassung der UkV geplan-
te Aufhebung der seit dem 31. Januar 1964 unverdndert
geltenden Allgemeinen Verwaltungsvorschriften tiber
die Grundsitze, die dem Ausgleich des personellen
Kriftebedarfs zugrunde zu legen sind !4, scheiterte da-
ran, dass § 13 Abs. 1 Satz 2 WPflIG auf Grund seines
Wortlauts (»Die Bundesregierung erldsst ...«) die
Bundesregierung zwingt, mit Zustimmung des Bun-
desrates solche Vorschriften zu erlassen, selbst wenn
diese sich langst iiberholt haben und ein praktisches
Bediirfnis fiir eine Neuformulierung nicht mehr nach-
gewiesen werden kann.

Das in § 6 UkV geregelte Verfahren zum Ausgleich
von Meinungsverschiedenheiten beruht auf § 13 Abs.2
Satz 5 WP1IG bzw. § 68 Abs. 2 Satz S SG. Dieses behor-
deninterne Verfahren geht letztlich auf die Zeit zu-
riick, als das Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes
noch nicht existierte. Es ist zu zeitaufwindig, zu teuer
und mit der Rechtsweggarantie des Art. 19 Abs. 4 GG
kaum in Einklang zu bringen.

Es wird zu iiberlegen sein, wie die Uk-Stellung als an-
tragsbedingter Verwaltungsakt (mit Doppelwirkung -
gegeniiber der antragsbefugten Arbeitgeberseite und
dem mittelbar betroffenen Wehrpflichtigen/Dienst-
leistungspflichtigen) ausgestaltet werden kann, sofern
auf das Rechtsinstitut der Uk-Stellung nicht zu Guns-
ten einer Zuriickstellung des Wehrpflichtigen/Dienst-
leistungspflichtigen ganz zu verzichten ist. Sollte sich
der Gesetzgeber zu einer solchen Losung durchringen,
wiirden nicht nur die UkV, sondern zahlreiche recht-
liche Vorschriften der Bundesldnder wegfallen.
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3. Verordnung iiber die Ubertragung von Aufgaben
auf die See-Berufsgenossenschaft

Weitgehend unbekannt geblieben ist die seit dem
18. April 1968 unverindert geltende Verordnung iiber
die Ubertragung von Aufgaben der Wehrersatzbehor-
de bei der Wehriiberwachung von Wehrpflichtigen auf
die See-Berufsgenossenschaft!s.

Diese Verordnung wurde seinerzeit auf Grund der in
§ 24 Abs. 8 WP1IG enthaltenen Erméchtigung erlassen.
Es handeit sich bei ihr um eine Rechtsverordnung der
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates.

§ 24 Abs. 8 WPIIG ist mit dem SkResNOG in § 77
Abs. 7 SG nachgebildet worden.

Unabhingig von einer spiteren Priifung der Frage, ob
es iiberhaupt (noch) einer solchen Rechtsverordnung
bedarfl$, ist nunmehr zunichst die noch geltende neu
zu fassen, damit beide Erméachtigungsnormen ausge-
fithrt werden.

Neben der Einbeziehung der Dienstleistungspflichti-
gen in den Regelungsbereich dieser Verordnung, einer
geschlechtergerechten Fassung und einer Reduzie-
rung der von der See-Berufsgenossenschaft zu erstel-
lenden Listen wird es darum gehen miissen, die Ver-
ordnung den Belangen des Datenschutzes anzupassen.
So muss in der Verordnung selbst verfiigt werden, wel-
che personenbezogenen Daten in diese Listen einzu-
stellen sind.

Wegen der notwendigen Beteiligung mehrerer Bun-
desressorts und der Bundesldnder wird die neu gefass-
te Verordnung voraussichtlich erst Ende 2005/Anfang
2006 in Kraft treten kénnen.

4. Personalaktenverordnungen

Die Verordnung iiber die Fithrung der Personalakten
der ungedienten Wehrpflichtigen (Personalaktenver-
ordnung Wehrpflichtige — WPersAV) vom 15. Oktober
199817 die unverdndert in ihrer Erstfassung gilt, regelt
gem. § 1 das Personalaktenrecht der ungedienten
Wehrpflichtigen einschlieBlich der vor dem 13. Le-
bensjahr Erfassten. Sie befindet sich damit im Ein-
klang mit der amtlichen Uberschrift von § 25 WP{IG
(»Personalakten ungedienter Wehrpflichtiger«). Ab-
gesehen von dieser und dem zitierten § 1 WPersAV ist
den gesetzlichen Grundlagen eine Beschrinkung auf
Ungediente nicht zu entnehmen. Sowohl § 25 WPIG
selbst als die §§ 4ff. WPersAV verwenden ansonsten
nur den Begriff »Wehrpflichtige«. Die Erméchtigung
zum Erlass dieser Rechtsverordnung in § 27 Nr. 1
WPfIG bezieht sich auf »die Anlage und Fiithrung von
Personalakten Wehrpflichtiger bei den Wehrersatzbe-

14 Bundesanzeiger 1964 Nr.25 = VMBI. 1964 S. 134,

15 BGBI.IS. 1968.

16 Hierbei wird zu priifen sein, ob es geniigt, das Sozialgesetz-
buch Xin § 71 Abs.1 Nr.4 um § 77 Abs. 7 SG zu ergdnzen.

17- BGBI.1S.3169. :
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hérdefic Die Literatur!® nimmt daher zu Recht an,

dass sich § 25 WPfIG und die WPersAV auf die Perso-
-nalakten der ungedienten und der gedienten Wehr-

pflichtigen erstrecken.

Insoweit ist eine gesetzliche Klarstellung geboten.

Die Verordnung ist eine solche der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates.

Die Verordnung iiber die Fithrung der Personalakten
der Soldaten und der ehemaligen Soldaten (Personal-
aktenverordnung Soldaten ~ SPersAV) vom 31. Au-
gust 19951 die ebenfalls bisher nicht gedindert worden
ist, regelt gem. § 1 Satz 2 das Personalaktenrecht der
Soldaten, der Bewerber fiir das Dienstverhiltnis eines
Berufssoldaten oder Soldaten auf Zeit sowie der ehe-
maligen Soldaten. Die Verordnung entspricht damit
der gesetzlichen Ermichtigung in § 29 Abs. 9 Nr. 1 SG

18 Boehm-Tettelbach, WPf1G, 2003, § 25 Rn 1; Steinlechner/
Walz, WPAIG, 6. Aufl. 2003, § 25 Rn 3.
19 BGBI.IS.1159.
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(»die Anlage und Fithrung von Personalakten des Sol-
daten wiithrend des Wehrdienstverhiltnisses und nach
seinem Ausscheiden aus dem Wehrdienstverhéltnis«).
Systemfremd ist dennoch die Einbeziehung ehemali-

ger Soldaten, soweit sie noch der Wehrpflicht unterlie-

gen, in das Personalaktenrecht des SG.
Diese Verordnung ist eine solche des BMVg.

Beide Verordnungen regeln im Wesentlichen und text-
gleich dieselben Sachverhalte. Es bietet sich an, beide
Verordnungen zu einer gemeinsamen zusammenzu-
fassen. Zustindig fiir deren Erlass konnte das BMVg
sein; ein Beschluss der Bundesregierung, dem dann
auch noch der Bundesrat zustimmen muss, ist nicht ge-
boten. In diese neue Verordnung ist eine Regelung
iber das Personalaktenrecht der ungedienten Dienst- -
leistungspflichtigen i.S.v.§ 72 Abs. 1 SG aufzunehmen.
Die Verordnung ist geschlechtergerecht zu formulie-
ren. Die gesetzlichen Ermichtigungsgrundlagen im
WPAIG (8§ 25,27,50) und im SG (§§ 29, 93) miissen bei
nichster Gelegenheit angepasst werden. Erst danach
macht es Sinn, die neue Verordnung zu erarbeiten.
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