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Der Einsatz der Bundeswehr im Rahmen der NATO-
gefiihrten Operation SFOR in Bosnien und Herzegowina

Von Dr. Willibald Hermsdorfer J.C. B., Bonn*

Der Beitrag gibt einen Uberblick iiber die NATO-  gleicher Aufbau aller Darstellungen erleichtert es dem
gefithrte Operation SFOR. Vor allem die rechtlichen Leser. die Operationen miteinander zu vergleichen.
Grundlagen und Rahmenbedingungen der Militar- Dadurch werden Ahnlichkeiten sichtbar. vor allem
operation sind angesprochen. Sie spiegeln den politi- Unterschiede deutlich.

schen Auftrag. auch die gegebenen Grenzen. Politik
und Recht sind wesentliche Bestimmungsfaktoren ftir
Gestalt und Ablauf eines Einsatzes. Mit diesem Bei-

trag beginnt in dieser Zeitschrift eine Rethe zu den Deutsche Streitkriafte waren auch an den NATO-
Einsdtzen der Bundeswehr. Ein im Wesentlichen gefithrten Vorgingeroperationen SFOR I' und IFOR -

1. Vorgeschichte

* Der Verfasser ist im Bundesministerium der Verteidigung Bundesregierung: Deutscher Bundestag, Drucksache 13/
fur die rechtliche Beratung bei der Planung und Fiihrung 6300 vom 11.12. 1996: Beschlussempfehlung und Bericht des
von Einsitzen der Bundeswehr zustéandig. Er duflert hier sei- Ausschusses fiir Auswirtige Angelegenheiten: Deutscher
ne personliche Meinung. Bundestag. Drucksache 13/6519 vom 11. 12. 1996: Beschluss:

! Stabilization Force: deutsche Beteiligung vom 20. 12. 1996 Plenarprotokoll 13/149 vom 13.12. 1996,S.13519A.
bis 19. 6. 1998: VN-SR-Resolution 1088 vom 12. 12. 1996; * Implementation Force:; deutsche Beteiligung vom 20. 2.
NATO-Operationsplan 10406 JOINT GUARD: Beschluss 1995 bis 19. 12. 1996: VN-SR-Resolution 1031 vom 15. 12.

des Deutschen Bundestags vom 13. 12. 1996 — Antrag der 1995: NATO-Operationsplan 10405 JOINT ENDEAV-
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beteiligt. SFOR 11 ist rechtsidentisch mit SFOR I und
Rechtsnachfolger von IFOR". Der Unterschied zwi-
schen SFOR 1 und SFOR 11 liegt in den verschiedenen
NATO-Operationsplinen™. :

QOUR: Beschluss des Deutschen Bundestags vom 6.12.1995

LY

~

10
11
12
13
14
15

17
18
19
20

2
22

=

— Antrag der Bundesregierung: Deutscher Bundestag.
Drucksache 13/3122 vom 28.11. 1995: Beschlussempfchlung
und Bericht des Ausschusses fiir Auswartige Angelegen-
heiten: Deutscher Bundestag. Drucksache 13/3183 vom 4.
12.1995: Beschluss: Plenarprotokoll 13/76 vom 6. 12. 1995,
S. 6673B.

Operativer Paragraph 18 der Resolution 1088: »legal
SUCCESSOT«,

Fir SFOR [© NATO-Operationsplan 10406 JOINT
GUARD: fiir SFOR [I1: NATO-Operationsplan 10407 1O-
INT FORGE.

UNPROFOR in Bosnien-Herzegowina. UNCRO in Kroa-
tien. UNPREDEP in Mazedonien.

Deutsche Beteiligung vom 1.7. 1995 bis 20.12.1995:NATO-
Operationsplan 40104 DETERMINED EFFORT: Be-
schluss des Deutschen Bundestags vom 30. 6. 1995 — Antrag
der Bundesregierung: Deutscher Bundestag. Drucksache
13/1802 vom 26. 6. 1995: Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Auswirtige Angelegenheiten: Deut-
scher Bundestag. Drucksache 13/1855 vom 28. 6. 1995: Be-
schiuss: Plenarprotokoll 13/48 vom 30. 6. 1995. 8. 4019C.
Deutsche Beteiligung von Oktober 1992 bis Dezember
1995: NATO-Operation DENY FLIGHT: Beschliisse des
Bundeskabinetts vom 21. 10. 1992 und 2. 3. 1993: Nachhol-
beschluss des Deutschen Bundestags vom 22. 7. 1994 auf
Grund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom
12.7. 1994 (BVerfGE 90. 286) — Antrag der Bundesregie-
rung: Deutscher Bundestag, Drucksache 12/8303 vom 19.7.
1994: Beschluss: Plenarprotokoll 12/240 vom 22. 7. 1994,
S.21210B.

Abgedruckt in: International Legal Materials 1996, S.75.
Mandat fiir 18 Monate.

12 Monate.

12 Monate.

12 Monate.

12 Monate.

Bis 30. 6. 2002.

Bis 3. 7. 2002: die Bundesregierung hatte sich aus Verfas-
sungsgriinden darauf eingestellt, am 4. 7. 2003 zu beschlie-
Ben, den Einsatz der Bundeswehr fortzusetzen. um die
bisher erreichten Fortschritte im Friedens- und Stabilisie-
rungsprozess in Bosnien und Herzegowina nicht zu gefahr-
den, allerdings im Bundestag zu beantragen. dieser Fortset-
zung nachtriglich zuzustimmen: das VN-Mandat sah die
Bundesregierung nun in der Resolution 1031 vom 15. 12.
1995. die hinsichtlich der Notwendigkeit der militarischen
Absicherung des Friedensprozesses in Bosnien und Herze-
gowina weiterhin Bestand hat.

Bis 15. 7. 2002; Hintergrund fiir die dreimalige kurze Ver-
langerung war die von der US-Regierung geforderte Im-
munitit der US-Soldaten gegeniiber dem Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag: durch Resolution 1422 des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 12. 7. 2003
konnte sie ihr Ziel weitgehend erreichen.

12 Monate.

12 Monate.

6 Monate.

Antrag der Bundesregierung: Deutscher Bundestag. Druck-
sache 13/10977 vom 17. 6. 1998: Beschlussempfehlung und
Bericht des Ausschusses fiir Auswartige Angelegenheiten:
Deutscher Bundestag, Drucksache 13/11012 vom 17. 6.
1998; Beschluss: Plenarprotokoll 13/242 vom 19. 6. 1998,
S. 22451A.

NATO-Operationsplan 10407 JOINT FORGE.
Operativer Paragraph 19 der Resolution 1088 vom 12. 12.
1996: »acting under Chapter VII of the Charter of the United
States ... authorizes the Member States ... to effect the
implementation of and to ensure compliance with the
Peace Agreement«.
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Deutsche Soldaten unterstiitzten zuvor die VN-Frie-
denstruppen im fritheren Jugoslawien® und die zu de-
ren Schutz aufgestellte NATO-gefithrte Operation
Rapid Reaction Force®.

An der Durchsetzung des vom Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen verhingten Flugverbots iber Bos-
nien und Herzegowina waren deutsche Soldaten be-
teiligt”.

2. Rechtsgrundlage

a) Vélkerverraglich. General Framework Agreement
for Peace in Bosnia and Herzegovina vom 14. 12. 1995
mit Anhédngen.z. B. Annex 1-A: Agreement on Military
Aspects of the Peace Settlement: Sub-Annex a to Ap-
pendix B to Annex 1-A: Agreement between Republic
of Bosnia and Herzegovina and NATO concerning the
status of NATO and its personnel: Sub-Annex b to Ap-
pendix B to Annex 1-A: Agreement between the Re-
public of Croatia and NATO concerning the status of
NATO and its personnel; Sub-Annex ¢ to Appendix B
to Annex l-A: Agreement between the Federal
Republic of Yugoslavia and NATO concerning transit
arrangements for peace plan operations: Annex 4:
Constitution of Bosnia and Herzegovina; Annex 10:
Agreement on civilian implementation; Annex 11:
Agreement on International Police Task Force®.

b) VN-resolutionsrechtlich. Grundlagenresolution
1088 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom
12.12.1996°.

(1) Verldngerungsresolution 1174 vom 15. 6. 199819,
(2) Verliangerungsresolution 1247 vom 18.6.1999'!;
(3) Verliangerungsresolution 1305 vom 21. 6. 20002;
(4) Verlidngerungsresolution 1357 vom 21. 6. 2001 13
(5) Verlangerungsresolution 1418 vom 21. 6. 2002 ';
(6) Verlingerungsresolution 1420 vom 30. 6. 2002 '5;
(7) Verldngerungsresolution 1421 vom 3.7.2002 '¢;
(8) Verlidngerungsresolution 1423 vom 12.7.200217;
(9) Verlangerungsresolution 1491 vom 11.7. 2003 %,
(10) Verlingerungsresolution 1551 vom 9. 7. 2004 19,

Die Resolutionen beruhen auf Kapitel VII der VN-
Charta. Sie erlauben die Anwendung militarischer Ge-
walt gegeniiber und in Bosnien und Herzegowina.

c) Verfassungsrechtlich. Der Deutsche Bundestag hat
am 19. 6. 1998 der Beteiligung der Bundeswehr an
SFOR II°! zugestimmt.

Gegeniiber der deutschen Beteiligung an den NATO-
gefiihrten Einsdtzen KFOR und ISAF sowie der US-
gefiihrten Operation ENDURING FREEDOM be-
steht die Besonderheit, dass Bundesregierung und
Bundestag die Einsatzdauer nicht befristet haben.
Eines Verldngerungsbeschlusses bedurfte es deshalb
seither nicht.

3. Einsatzzweck

a) VN-resolutionsrechtlich. Umsetzung des Friedens-
abkommens fiir Bosnien und Herzegowina von 19952,
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b) Verfassungsrechtlich. Abschreckung erneuter Feind-
seligkeiten, Schutz internationaler Organisationen
und Nichtregierungsorganisationen, Uberwachung der
Riistungskontrolle, Unterstiitzung fiir die zivile Imple-
mentierung 3.

Das Bundestagsmandat deckt sich mit dem VN-
Mandat.

4. Einsatzgebiet

Bosnien und Herzegowina.

5. Einsatzbefugnisse

a) VN-resolutionsrechtlich. Einsatz bewaffneter Ge-
walt in Bosnien und Herzegowina>*.

b) Vilkergewohnheitsrechtlich. Recht der Staaten,
einschlieBlich ithrer Organe und Organwalter, zur indi-
viduellen und kollektiven Selbstverteidigung .

¢) Verfassungsrechtlich. Deutsche Krifte diirfen zur
Durchsetzung ihres Auftrags bewaffnete Gewalt an-
wenden .

d) Strafrechtlich. Den deutschen Soldaten steht auch
personlich das Recht auf Selbstverteidigung zu. Sie
nehmen thr Recht angesichts der in § la Abs. 2 des
Wehrstrafgesetzbuchs geregelten Erstreckung des
deutschen Strafrechts auf Auslandsstraftaten deut-
scher Soldaten im Rahmen des deutschen Notwehr-
und Nothilferechts wahr. Das deutsche Strafrecht er-
laubt die Notwehr und Nothilte zum Schutz von Leib,
Leben und Eigentum. Notwehr und Nothilfe kénnen
individuell und kollektiv ausgeiibt werden. Bei der
Ausiibung der Selbstverteidigung ist der Grundsatz
der Verhdltnismif3igkeit zu beachten. Das strafrechtli-
che Selbstverteidigungsrecht erlaubt zum Beispiel kei-
ne vorbeugende Notwehr, keine nachgreifende Not-
wehr. keine Nacheile. keinen Gegenschlag, keine Straf-
maBnahmen. keine Repressalien, keine Blockade,
keine Zerschlagung des Gegners.

e) Befehlsrechilich. Taschenkarte mit Verhaltensan-
weisungen fiir die Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges. einschlieBlich des Waffengebrauchs, vom Juni
1998.

6. Einsatzdauer

a) VN-resolutionsrechtlich. Beginn der Operation am
20. 12. 1996: Mandat verlingert bis 8. 1. 2005 ein-
schlieBlich7; die NATO-gefiihrte Operation SFOR
endet am 31. 12.2004-%,

Die EU-gefiihrte Operation ALTHEA beginnt im De-
zember 2004. Sie hat mit Resolution 1575 vom 22. No-
vember 2004 ein eigenes Mandat des Sicherheitsrats
der Vereinten Nationen erhalten. Sie ist Rechtsnach-
folgerin von SFOR ™.

b) Verfassungsrechtlich. Beginn der deutschen Beteili-
gung am 20. 6. 1998.
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Automatische Verlingerung des Einsatzes: »Die Krif-
te konnen eingesetzt werden, solange ein Mandat des Si-
cherheitsrats der VN und ein entsprechender Beschluss
des NATO-Rats sowie die konstitutive Zustimmung des
Deutschen Bundestags vorliegen«.

Ende des Sicherheitsrats- und Bundestagsmandats am
8.1.2005.

7. Einsetzbares Personal

a) Art. Berufssoldaten; Soldaten auf Zeit; Soldaten,
die Grundwehrdienst. freiwilligen zusatzlichen Wehr-
dienst oder eine Wehriibung leisten, nur, wenn sie sich
fiir besondere Auslandsverwendungen freiwillig ver-
pflichtet haben 3!,

b) Umfang. Bis zu 3000 Soldaten; lageabhingig kon-
nen zusitzlich bis zu 300 Soldaten eingesetzt werden .

8. Rechtsstatus des Personals

Kontingentangehorige und dienstreisende Soldaten
genieBen Immunitit in Bosnien und Herzegowina.

23 Beschluss des Deutschen Bundestags vom 19. 6. 1998.

2 Operativer Paragraph 19 der Resolution 1088 vom 12. 12.
1996 und operativer Paragraph 11 der Resolution 1491 vom
11. 7. 2003: »acting under Chapter VI of the Charter of the
United Nations ... authorizes the Member States ... to take
all necessary measures to effect the implementation of and to
ensure compliance with Annex 1-A of the Peace Agreement«.

25 Anerkannt durch Artikel 51 der VN-Charta: »das naturge-
gebene Recht zur individuellen und kollektiven Selbsiver-
teidigung«.

26 Wenngleich der Beschluss des Deutschen Bundestags hier-
zu keine ausdriickliche Aussage enthilt, noch anders als in
spiteren Beschliissen zu neuen Einsitzen. so folgt dies doch
aus der ausdriicklichen Bezugnahme auf die Resolution
1174 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 15. 6.
1998.

27 Operativer Paragraph 11 der Resolution 1551.

8 Operativer Paragraph 10 der Resolution 1551: »welcomes

the decision of NATO to conclude its current SFOR opera-

tion in Bosnia and Herzegovina by the end of 2004. Further
welcomes the EU’s intention to launch an EU mission to

Bosnia and Herzegovina, including a militarv component,

from December 2004«.

Operativer Paragraph 7 der Resolution 1575: »legal suc-

Cessor«.

Beschluss des Deutschen Bundestags vom 19. 6. 1998.

Beschluss des Deutschen Bundestags vom 19. 6. 1998.

Beschluss des Deutschen Bundestags vom 19. 6. 1998.

33 Agreement between the Republic of Bosnia and Herzego-

vina and the North Atlantic Treaty Organisation concerning

the status of NATO and its personnel vom 21. 11. 1995. Die

Vereinbarung gehort als Appendix B to Annex 1-A zum

General Framework Agreement for peace in Bosnia and

Herzegovina vom 4. 12. 1995, Zitfer 7 des Agreement:

»NATO military personnel under all circumstances and at all

tinmes shall be subject to the exclusive jurisdicrion of their

respective national elements in respect of any criminal or
disciplinary offenses which mayv be conunited by them in
the Republic of Bosnia and Herzegovina«: Ziffer 8 des

Agreement: »As experts on mission, NATO personnel shall

be imnume from personal arrest or detention<: Zitfer 1 des

Agreement: »NATO personnel means the civilian and mili-

tary personnel of the North Atlantic Trearv Organisation

with the exception of personnel locally hired<: Ziffer 19 des

Agreement: »The provisions of this agreement shall also

apply to the civilian and military personnel, property and

assets of national elements / units of NATO states. acting in
connection to the Operation«.

Rl

32
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9. Weiterfithrende Literatur

Auf folgende weiterfilhrende Literatur. auch einsatz-
begleitende Schriften der Bundeswehr. sei hinge-
wiesen:

Amnesty International: Memorandum to member states of
NATO.NATO Secretary General. COMKFOR.COMS-
FOR. UN DPKO. London 2003.

-: The apparent lack of accountability of international
peace-keeping forces in Kosovo and Bosnia-Hercego-
vina, London 2004.

Bundesminisierium der Verteidigung: SFOR. Informationen
tiber die Beteiligung der Bundeswehr an der Stabilisie-
rung des Friedens im ehemaligen Jugoslawien. Bonn 1997,

~: Deutsche Beteiligung an Friedenstruppen zur Unter-
stiitzung des Friedensprozesses auf dem Balkan: SFOR
- KFOR - Stabilization Force — Kosovo Force. Bonn 2000.

-: Folgeoperation SFOR. Informationen iiber die Beteili-
gung der Bundeswehr an der Stabilisierung des Friedens
im ehemaligen Jugoslawien. Bonn 2002.

- Truppeninformation Auslandseinsitze. Teil I Grund-
werk (Grundlagen. Fihrungsstrukturen. Organisation,
Betreuung. Fiirsorge). Teil 1I: Erganzungswerk (SFOR,
KFOR.TFF). Bonn 2002.

-: Einsdtze der Bundeswehr im Ausland. Berlin 2002.

Michael Donner: Volkerrechtliche und verfassungsrecht-
liche Aspekte der militdrischen Absicherung der Frie-

104

densvereinbarung von Dayton. in: Humanitéres Volker-
recht - Informationsschriften 1997. S. 63.

Oliver Dérr: Die Vereinbarungen von Davton/Ohio. Eine
volkerrechtliche Einfiihrung. in: Archiv fir Vélkerrecht
1997.5.129.

Peter Goebel (Hrsg.): Von Kambodscha bis Kosovo: Aus-
landseinsdtze der Bundeswehr seit Ende des Kalten
Krieges. Frankfurt am Main 2000 (Report).

Sascha Rolf Liider: Die volkerrechtliche Verantwortlich-
keit der Nordatlantikvertrags-Organisation bei der mili-
tarischen Absicherung der Friedensvereinbarung von
Dayton. in: Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht 2001. S. 107.

Jody Prescon: Einsatzbedingte Schiden in Bosnien-Her-
zegowina und Kroatien. in: Neue Zeitschrift fiir Wehr-
recht 1998.S.67.

Franz Rademacher: Die deutsche Praxis der Schadensre-
gulierung in Kroatien und Bosnien-Herzegowina. in:
Bundeswehrverwaltung 1998.S.193.

Streitkrifteamt: Der Einsatz der Friedenstruppe IFOR/
SFOR im ehemaligen Jugoslawien. Bonn 1999.

Erich Vad: Auslandseinsitze deutscher Streitkrifte — Er-
fahrungen bei der Implementierung von Friedensver-
einbarungen am Beispiel IFOR/SFOR, in: Humanitéires
Volkerrecht - Informationsschriften 1997, S. 74.

Zentrum fiir Nachrichtenwesen der Bundeswehr: Leitfaden
fiir Bundeswehrkontingente in Bosnien-Herzegowina.
Grafschaft-Gelsdorf 2004.
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