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Grundziige des Truppenstationierungsrechts'

_ Von Regierungsdirektor Dr. Christian Raap, Bonn

Aus vielfdltigen Griinden halten sich Streitkrifte im
Ausland auf. Wihrend z.B. die Truppenprisenz zu
Mandéverzwecken nur kurzfristig ist, dauern Stationie-
rungen im Rahmen von Verteidigungspakten oder
internationalen Friedensmissionen ldngere Zeit. Das
Volkerrecht unterscheidet zwischen der Rechtsgrund-
lage der Anwesenheit der Truppen im Ausland (Auf-
enthaltsrecht — ius ad praesentiam) und ihrer Rechts-
stellung (ius in praesentia). Die rechtlichen Probleme
ergeben sich v.a. daraus, dass die Truppenprésenz die
Gebietshoheit und die Souverénitit des Aufenthalts-
staats erheblich beriihrt. Dieser Beitrag gibt einen
ersten Uberblick iiber die komplexe Materie.? Be-
sonders die Angehorigen der Territorialen Wehrver-
waltung und der Rechtspflege, die im Soldatenstatus
an Auslandseinsitzen deutscher Streitkrifte teilneh-
men, sollten Grundkenntnisse des Truppenstationie-
rungsrechts besitzen.

! Fiir Hinweise und Kritik dankt der Verfasser den Kollegen
Dr. Willibald Hermsdorfer, Bernward Ohm und Dr. Norbert
Berthold Wagner (alle BMVg).

2 Siehe auch »Weiterfithrende Literatur« am Ende der Ab-
handlung.

182

I. Aufenthaltsrecht

1. Einvernehmlicher Aufenthalt

a) Oft beruht der. einvernchmliche Aufenthalt von
Truppen auf einem Stationierungsvertrag. Ein solcher
Vertrag berechtigt den Entsendestaat, seine Streit-
krafte im Aufenthaltsstaat zu stationieren. Wihrend
Stationierungen im Rahmen von Verteidigungspakten
meist langerfristig angelegt sind, lassen Vertrége liber
gemeinsame militdrische Ubungen verschiedener
Staaten oder hinsichtlich internationaler Friedensmis-
sionen (z.B. der Vereinten Nationen) nur voriiber-
gehende Aufenthalte von Truppen auf fremdem Ge-
biet zu.

Beispiel fiir einen Stationierungsvertrag im Rahmen eines
Verteidigungspakts: Vertrag tiber den Aufenthalt auslédndi-
scher Streitkrifte in der Bundesrepublik Deutschland
vom 23.10. 1954; BGBI. 1955 I1 S. 253.
Stationierungsvertrige gestatten die Présenz entwe-
der im gesamten Staatsgebiet oder beschrinken sie auf
bestimmte Teile (zumeist Stiitzpunkte). Bisweilen ver-
einbaren beide Staaten eine Hochststirke von Solda-
ten und Bewaffnung.
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Beispiele zu aufenthaltsrechtlichen Vereinbarungen fir
deutsche Streitkrifte in den Einsatzgebieten: Ehemaliges
Jungoslawien: General Framework Agreement for Peace
in Bosnia and Herzegovina vom 14. 12. 1995 mit Anhén-
gen,z. B. Annex 1-A: Agreement on Military Aspects of the
Peace Settlement: Sub-Annex a to Appendix B to Annex
1-A: Agreement between Republic of Bosnia and Herze-
govina and NATO concerning the status of NATO and its
personnel; Sub-Annex b to Appendix B to Annex 1-A:
Agreement between the Republic of Croatia and NATO
- concerning the status of NATO and its personnel; Sub-
Annex c to Appendix B to Annex 1-A: Agreement between
the Federal Republic of Yugoslavia and NATO concerning
transit arrangements for peace plan operations (abge-
druckt in: International Legal Materials 1996, S. 75) -
Military Technical Agreement between the International
Security Force (KFOR) and the Governments of the
Federal Republic of Yugoslavia and the Republic of Serbia
vom 9. 6. 1999 (abgedruckt mit nichtamtlicher deutscher
Ubersetzung in: BT-Drs. 14/5972 vom 9.5.2001). Afghanis-
tan: Military Technical Agreement (MTA) between the
International Security Assistance Force (ISAF) and the
Interim Administration of Afghanistan vom 4. 1. 2002
(nicht verdffentlicht). Dschibuti: Vereinbarung zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Dschibuti iiber die Rechtsstellung des in der Republik
Dschibuti im Einsatz befindlichen deutschen Militdr- und
Zivilpersonals vom 27.3.2002 (nicht verdffentlicht). Diese
Vereinbarung gestattet deutschen Streitkriften, sich fiir
ihren Einsatz im Rahmen der Operation Enduring Free-
dom im Hoheitsgebiet von Dschibuti aufzuhalten; hiervon
umfasst sind die fiir diesen Einsatz notwendigen Rechte zu
Uberflug, Hafenaufenthalt und Transit.
Beispiel fiir einen Vertrag Gber die Nutzung eines Stiitz-
punktes: Vereinbarung vom 30.5.1994 zwischen dem Bun-
desministerium der Verteidigung der Bundesrepublik
Deutschland und dem Department of the Air Force der
Vereinigten Staaten von Amerika liber den Betrieb von
Luftfahrzeugen der deutschen Luftwaffe vom Typ Torna-
do in den Vereinigten Staaten auf dem Luftwaffenstiitz-
punkt Holloman, New Mexico (nicht versffentlicht. mit
spiteren Anderungen).

b) Ein Staat kann einem anderen Staat auch ein
Durchmarschrecht (Durchzugsrecht; Transit; ius passa-
gii) fiir dessen Truppen (mit Ausriistung, Bewaffnung
und Hobheitszeichen) auf grundsétzlich genau festge-
legten StraBen, in Luftkorridoren oder auf Wasser-
wegen einrdumen. Hierzu sind bilaterale Vereinbarun-
gen erforderlich, um die Rechtsgrundlagen fiir den
Transit z. B. deutscher Streitkriéfte in das oder aus dem
Einsatzgebiet zu schaffen.

Beispiel: Deutsch-russisches Regierungsabkommen vom
9. 10. 2003 {iber den Transit von Wehrmaterial und Perso-
nal durch das Hoheitsgebiet der Russischen Foderation im
Zusammenhang mit den Beitrdgen der Bundeswehr zur
Stabilisierung und zum Wiederaufbau Afghanistans (nicht
veroffentlicht).

Nach Maligabe von - bisher nicht geschlossenen -
Sonderabkommen miissen die Mitglieder der Verein-
ten Nationen deren Streitkréaften auf Ersuchen des
Sicherheitsrats ein Durchmarschrecht gewidhren
(Art. 43 Abs. 1 UN-Charta).
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2. Besetzung

a) Den hiufigsten Fall eines Aufenthalts von Truppen
ohne Einverstandnis des betroffenen Staats bildet die
kriegerische Besetzung (occupatio bellica). Die occupa-
tio bellica fiihrt zu einem kriegsrechtlichen Aufent-
haltsrecht auf dem Staatsgebiet des Gegners. Dieses
ius ad praesentiam besteht lingstens so lange, wie der
Kriegszustand andauert. Nach dem Kriegsende noch
verbleibende Truppen bediirfen fiir eine fortdauernde
Anwesenheit eines friedensvolkerrechtlichen ius ad
praesentiam. Andernfalls miissen sie abziehen.

b) Unter friedlicher Besetzung (occupatio pacifica)
versteht man die militdrische Besetzung fremden
Staatsgebietes auBerhalb des zeitlichen Geltungsbe-
reichs des Kriegsrechts. Das Volkerrecht differenziert
zwischen der Vertragsbesetzung und der Zwangsbe-
setzung auf der Grundlage einer Entscheidung des
Sicherheitsrats nach Kap. VII der UN-Charta.

Beispiel fiir eine Vertragsbesetzung: Rheinlandbesetzung
aufgrund der Art. 428ff. des Versailler Vertrages vom 28. 6.
1919; RGBL. S. 688. ‘

¢) Bei der Waffenstillstandsbesetzung (occupatio ex
armisticio) handelt es sich um eine Mischform zwi-
schen der occupatio bellica und der occupatio pacifica,
weil die Konfliktparteien sie nach Ende der bewaffne-
ten Feindseligkeiten noch wihrend des Kriegszustan-
des vereinbaren. .

Beispiel: (Teil-)Besetzung Frankreichs aufgrund des

deutsch-franzosischen Waffenstillstandsvertrages vom
22.6.1940 (ZVolkR 24 {1940}, S. 3211t).

3. Treuhandverhiltnis

Auch ein Treuhandverhéltnis kann zur Stationierung
von Truppen berechtigen. Eine solche Truppenstatio-
nierung kommt in Betracht, wenn der Treunehmer ein
handlungsunfihiges Volkerrechtssubjekt oder sonst
unselbstindiges Gebiet vor bewaffneten Angriffen an-
derer Staaten schiitzen muss

Beispiele: Truppenstationierung der drei Westmichte in
der Bundesrepublik Deutschland zu Beginn der fiinfziger
Jahre des 20 Jh. (str.); Truppenstationierung der USA im
»Treuhandgebiet Pazifikinseln« aufgrund des Treuhand-

abkommens mit den Vereinten Nationen vom 2. 4./ 12.7.
1947.

Dieses Aufenthaltsrecht ist zum Treuhandverhaltnis
akzessorisch. In jedem Falle muss der Treunehmer da-
her mit Ende des Treuhandverhiltnisses seine Truppen
abziehen, sofern keine vertragliche Grundlage der
Truppenprisenz geschaffen wird.

II. Rechtsstellung

1. Einvernehmlicher Aufenthalt

Beim einvernehmlichen Aufenthalt regeln Aufent-
halts- und Entsendestaat die Rechte und Pflichten der
Truppen (Rechtsstellung) entweder zusammen mit
dem Aufenthaltsrecht im selben Vertrag oder aber in
einem besonderen Vertrag.

-~
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Beispiel fir die Regelung der Rechtsstellung zusammen
mit dem Aufenthaltsrecht: Vertrag iiber die Bedingungen
des befristeten Aufenthalts und die Modalitdten des plan-
mébigen Abzugs der sowjetischen Truppen aus dem Ge-
biet der Bundesrepublik Deutschland vom 12. 10. 1990;
BGBI. 1991 IT S. 258.

Beispiel fiir die gesonderte Regelung der Rechtsstellung:
Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikver-
trages iber die Rechtsstellung ihrer Truppen (NATO-
Truppenstatut; NTS) vom 19.6.1951; BGBL 1961 11 S.1190:;
Zusatzabkommen hinsichtlich der in der Bundesrepublik
Deutschland stationierten Truppen (NTS-ZA) vom 3. 8.
1959; BGBI. 1961 11 8. 1218; 1973 11 5. 1022; 1994 11 S. 2598.

Soweit die beteiligten Staaten das ius in praesentia
nicht oder nur unvollkommen festgelegt haben, gelten
gewohnheitsrechtliche Regeln, die sich ungeachtet der
heterogenen Staatspraxis herausgebildet haben. Neue-
re Abkommen positivieren allerdings oft nur Gewohn-
heitsrecht. Der folgende Uberblick gibt die gewohn-
heitsrechtlich anerkannten Grundsitze des ius in prae-
sentia beim einvernehml'ichen Aufenthalt wieder.

a) Geschlossene Truppenverbinde auf fremdem
Staatsgebiet gelten als nationale Organe des Entsen-
destaats, soweit sie nicht in die militarische Organisa-
tion des Aufnahmestaats oder einer Internationalen
Organisation einbezogen sind. Daher erstreckt sich
die Immunitit des Entsendestaats auch auf seine Trup-
pen im Ausland. Die ausldndischen Truppen haben
Immunitit vor der Gerichtsbarkeit, der Zwangsvoll-
streckung und der von Verwaltungsbehorden ausgetib-
ten Hoheitsgewalt des Aufenthaltsstaats. Dies schlief3t
ihnen gegeniiber den Erlass hoheitlicher Einzelakte
aus. Die Immunitét der Truppen gilt nur fiir ihr hoheit-
liches Verhalten (acta ture imperii), soweit die beteilig-
ten Staaten nichts anderes vereinbart haben. Zum ho-
heitlichen Verhalten zihlt u.a. die Waffenlagerung zu
Verteidigungszwecken (BVerfGE 77,170 {2071.]). Die
Truppen diirfen ithre Immunitét ura. nicht durch die
Zufluchtsgewihrung fiir strafrechtlich verfolgte Per-
sonen missbrauchen. Zum Betreten der den Truppen
zur ausschlieBlichen Nutzung iiberlassenen Liegen-
schaften, die der Entsendestaat baulich umgestalten
kann, bedarf es der Erlaubnis des verantwortlichen
Offiziers. Dem Entsendestaat steht die Disziplinarge-
walt iiber seine Truppen im Ausland und die truppen-
interne Verwaltung zu. Das Verhalten der Mitglieder
der Truppen im Dienst oder innerhalb ihrer Liegen-
schaften unterliegt der Geriehtsbarkeit des Entsende-
staats, das iibrige der des Aufenthaltsstaats.

b) Die ausldndischen Truppen unterstehen grundsdtz-
lich dem Recht des Aufenthaltsstaats. Hierzu zihlt des-
sen gesamtes materielles und formelles. Recht jeder
Rangstufe. Hoheitlich handelnden fremden Truppen
gegeniiber kann der Entsendestaat seine Rechtsord-
nung allerdings nicht mit Einzelakten durchsetzen.
Die Truppen geniefen im Aufenthaltsstaat Bewe-
gungsfreiheit. Soweit vertraglich vereinbart, diirfen sie
Mandver abhalten. Fiir thre Land-, Luft- und Wasser-
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fahrzeuge gilt im Aufenthaltsstaat dessen Verkehrs-
recht. In mancher Hinsicht sind die Mitglieder der
Truppen vom materiellen Recht des Aufenthaltsstaats
befreit. Dies gilt vornehmlich fiir sein Zoll-, Steuer-
und Ausldanderrecht.

¢) Unmittelbar bedrohte Truppen im Ausland diirfen
sich mit Waffengewalt im erforderlichen MaB verteidi-
gen (Selbstschutzrecht). Die Gefahr muss gegenwirtig
und nicht anders abwendbar sein. Erforderlich ist eine
SelbstschutzmaBnahme dann, wenn der Aufenthalts-
staat den gebotenen Schutz nicht gewédhren kann oder
will. Innerhalb der ihnen zugewiesenen Liegenschaf-
ten haben die Truppen iiberdies die Polizeigewalt
inne. Sie diirfen hierbei ihr eigenes Sicherheitsrecht
anwenden, soweit die hieraus folgenden Befugnisse
dem Recht des Aufenthaltsstaats entsprechen oder
einschrinkender sind.

2. Aufenthalt in anderen Fillen

Die skizzierten gewohnheitsrechtlichen Regeln gelten
allein fiir ein einvernehmliches ius ad praesentiam. Auf
andere Formen der Truppenprisenz, insbesondere die
occupatio bellica, lassen sich diese Regeln also nicht
iibertragen. In diesen Fillen sind die Truppen, auch
wenn kein Kriegszustand besteht, aber zumindest an
die Normen des humanitiren Volkerrechts tiber den
Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Kontlik-
ten gebunden.
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