Der abschnittsweise Grundwehrdienst zur
Vermeidung einer Zuriickstellung

Von Oberregierungsrat Klaus Schachtschne.ider, Mannheim

- L. Die Zuriickstellung!

Nach § 12 Abs. 4 Satz 1 Wehrpflichtgesetz (WPf1G) soll -
ein Wehrpflichtiger (WPfl}) auf Antrag zuriickgestellt

werden, wenn die Heranziehung zum Wehrdienst [iir
ihn wegen persdnhicher, insbesondere hauslicher, wirt-
schaftlicher oder beruflicher Griinde eine besondere
Hirte bedeuten wiirde (= Generalklausel der Zuriick-
stellung aus persdnlichen Griinden). '

Dabei hat der Gesetzgeber einige typische Griinde
persinlicher Art aufgefiihrt, was durch den Wortbe-
griff »insbesondere« verdeutlicht ist. Somit ist diese
Norm auch fiir andere, nicht aufgefiihrte Griinde im
personlichen Bereich (z.B. die gehegte Befiirchtung
einer nicht moglichen Bereitstellung ciner vegetari-
schen Kost) emschliigie. '

Bei dem Begriff der »besonderen Hirte« handelt es
sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff, der sich
wie jeglicher Hirtebegriff in einer Steigerungsform
darstellt. Die Grundform ist in der »allgemeinen Hirte«
zu sehen, die alle WPAl in gleicher und damit zumutba-
rer Weise — hier durch die im Zusammenhang mit der
aligemeinen Wehrpflicht gegebene Verpflichtung zur
Ableistung des Wehrdienstes — beeintrichtigt. Die Be-
rechtligung einer derartigen Zumutbarkeit ist darin zn
schen,dass in einer staatlichen Gemeinschaft nicht nur
Rechte in Anspruch genommen werden kdnnen, son-
dern auch Pflichten zu erfiillen und in Kauf zu nehmen
sind. Dies sollte auch in der heutigen weit verbreiteten
»Spafigesellschaft« noch Giiltigkeit haben.

Der Tatbestand einer »besonderen Hirte« ist erst dann
gegeben, wenn der einzelne WPfl im konkreten Fali
iiber die »allgemeine Hirte« hinaus durch die gefor-

Die nachfolgenden Ausfiihrungen erheben keinen Anspruch

auf Vollstindigkeit. Andererseits sind sie im Zusammenhang
mit der gesteilten Thematik zum Verstindnis unabdingbar.
‘Eine umfassende Abhandlung wurde in den UBWYV Nr.
12/91, 1/92 verdffentlicht. Insoweit ist allerdings beziiglich
der materiellrechtiichen Ausschlussfrist (§ 20 WPIG) die ab
01.01.2002 veridnderte Rechtslage zu beachten (im Einzel-
nen s ).
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derte Ableistung des Wehrdienstes beeintrdchiigt
wird, was unter objektiver Wiirdigung der Umstiinde
des Einzelfalles gepriift werden muss, '

Dariiber hinaus muss dic »besondere Hirte« durch.dic
Heranziehung zum Wehrdienst entstehen; sie darf nicht
dadurch entstanden sein, dass der WPfi in Vorherseh-
barkeit des Wehrdienstes in rechtlich zu misshilligen-
der Weise selbst Hinderungsgrinde. schafft {Verstold
gegen den Grundsatz von Treu und Glauben - § 242
BGB = Rechtsmissbrauch).

Der unbestimmte Rechtsbegriff »besondere Hiirte« ist
dannin § 12 Abs. 4 Satz 2 WPNG, auf dic dort genann-
ten Fille {(Sondertatbestinde) bezogen, bestinumt wor-
den,indem der Geselzgeber von sich aus Voraussel-
zuhgen [iir einen wehrdienstbedinglen Regellall einer
besonderen Hiirte normiert hat. :
Die in Satz 2 geregelten Fiille stellen sich als abschlie-
Bende Regelung dar. Wenn demzufolge cine der je- °
weils geforderten Voraussetzungen nicht erfiilt ist,
steht damit abschlieflend fest, dass die Ableistung des
Wehrdienstes fiir den WPl keine »hesondere Hirte«
bedeuten wiirde. Deémzufolge darf eine weitere Uber-
pritfung nach der Generalklausel nicht erfolgen.

‘Dabei ist jedoch zu bedenken, dass in § 12 Abs. 4

Satz 2 WPIIG nur fir einen »Normalfali« eine alige-
meine Regelung getroffen werden kann, =~ -

Demgegeniiber ist Satz | nur einschligig, wenn es sich

nicht um einen in Satz 2 geregelten Fall handelt.

In Sonderheit kann es jedoch geboten sein, einen Le-
benssachverhalt hinsichtlich der Frage einer »beson-
deren Hirte« sowchl nach Satz 2 als auch zusétzlich
nach Satz 1 zu Uberpriifen. Dies soll anhand des nach-
folgenden Beispiels verdeutlicht werden:

Lebenssachverhalt:

Ein WPfl beruft sich in seinem Zuriickstellungsantrag auf
eine - seiner Meinung nach — dem Wehrdienst entgegen-
stehende Ausbildung. Gleichzeitig macht er geltend, dass
er im Falle der Ableistung des Wehrdienstes seinen Aus-

bildungsplatz verlieren wiirde.
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Liosung:

Hier ist das Moment der »Unterbrechung der Ausbildung«
abschiieBend in § 12 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 WPMIG einer Rege-
lung unterworfen.

Der vorgetragene Nebeneffekt, befiirchteter Verlust der
Ausbildungsmdglichkeit, wird nicht in allen Fillen einer
Ausbildung argumentativ vorgetragen, er wird auch regel-
méBig nicht durch den jeweiligen Bildungstréger ins Kal-
kiil gezogen. Mithin kann ein derartiger Grund nicht durch
den Beispielfall »Unterbrechung einer Ausbildung« er-
fasst sein. Diese weiteren Umsténde sind daher nach der
Generalklausel einer Uberpriifung zu unterziehen.

Die Rechtsfolge der Zuriickstellung kommt nur dann
in Betracht, wenn ein diesbez(‘lgliéher Zuriickstel-
lungsantrag zuldssig und begriindet ist.

Die Zuldssigkeit ist dann gegeben, wenn der Antrag
von einer antragsberechtigten Person = WPl ~ §§ 1,
11{f. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVG), einem

Bevollmichtigten — §§ 1. 14, 13 VwVIG oder dem ge-
. setzlichen Vertreter ~ BGB' - gestellt wurde, der zu-

treffende Antragsort = Kreiswehrersatzamt (KWEA)
— § 20 WPMIG - gewihlt wurde und die Antragsform

" gemih § 20 WPHLG (= schriftlich oder zur Niederschrift

mit einer Begriindung aus der Sicht des Antragstellers)
gewahrt wurde.

Begriindet ist der Antrag, wenn der Tatbestand einer
»besonderen Hirte« im Sinne des § 12 Abs. 4 WPIG
geechen 1t vnd - soweit rechtlich geboten - die Aus-
schlussfrist (§ 20 WPf1G) als eine den Zuriicksteliungs-
Latbestand erginzende zusitzliche materiellrechtliche
Voraussctzung des Sachanspruchs gewahrt wurde. Die
Frage der Fristwahrung ist erst (und nur) zu priifen.
wenn sich herausstellt. dass der Tatbestand einer »be-
sonderen Hirte« gegeben ist.

Bei der materielirechtlichen Ausschlussirist ist die
Rechtslage nach der zum 01.01.2002 in Kraft getrete-
nen Novellierung des WPEIG zu beachten.

Nach der nunmehr geltenden Fassung des WPf1G sind
Antrige aul Zuriickstellung unter Beachtung des § 20
WPI1G spiitestens bis zum Abschluss der Musterung zu
stellen, es sei denn, der Zuriickstellungsgrund (= Zu-
riickstellungstatbestand) tritt erst spdter {also nach
Abschluss der Musterung) ein. MaBgebend ist der Ab-
schluss der Musterung im Verwaltungsbereich. Dies ist
der Fall, wenn der Musterungsbescheid vollziehbar ge-
worden ist.

Gegeniiber der bis zum 31.12.2001 geltenden Rechts-
lage (Antragstellung bei Zurtickstellungsgriinden, die
nach Abschluss der Musterung eingetreten oder be-
kannt geworden sind, binnen drei Monaten, nachdem
der Zurickstellungsgrund dem Antragsteller bekannt
geworden ist) ist der WPl nunmehr bei sich nach der
Musterung ergebenden oder bekannt gewordenen Zu-
riickstellungsgrinden nicht mehr gehalten, eine Aus-
schlussfrist gemif § 20 WPfIG zu beachten.

Bei der Gesamiwiirdigung eines Lebenssachverhaltes
ist dabei allerdings in den Féllen, in denen zwischen-
zeitlich ein Einberufungsbescheid erlassen wurde, fol-
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gende Reéchtslage zu beachten. In einer derartigen -
Konstellation muss der WPf]l eventuelle Zuriickstel-
lungsgriinde dem Einberufungsbescheid innerhalb der
Rechtsbehelfsfrist {2 Wochen nach Zustellung des
Einberufungsbescheides ~ § 33 Abs. 1| WP{IG} entge-
gensetzen. Ansonsten wird der Einberufungsbescheid
unanfechtbar. Anders formuliert steht damit unan-
fechtbar fest, dass der Einberufung keine Zuriickstel-
lungsgriinde entgegenstehen. Dies ist ein Gebot des
»Rechtsfriedens« und der »Rechtssicherheit«.

Aufgrund eines zuldssigen und begriindeten Zuriick-
stellungsantrages soll ein WPl zuriickgestellt werden.

Eine Sollvorschrift bindet die Behdrde nicht einschrin-
kungslos. Die Bindung ist jedoch stiirker, als wenn thr
Handeln - wie bei einer Kannbestimmung — in ihrem
pilichtgemiBen Ermessen liegen wiirde. Die Behdrde

- darf demzufolge in einem eng begrenzien Spielraum

von dem, was sie tun soll, (nur} abweichen, wenn der
vorgeschriebenen Handlung ein wichtiger, ibergeord-
neter Grund entgegensteht.

»Soll« bedeutet also »muss«, wenn nicht iibergeordne-

" te (dffentliche) Interessen dem entgegensteheit.

So kénnte eine Zuriickstellung trotz eines gegebenen

“zuldssigen und begriindeten ZuriicksteHungsantrages

abgelehnt werden, wenn ansonsten z.B. die militiri-
sche Einsatzbereitschaft gefihrdet wiirde. Zugegebe-
nermaBen handelt es sich bei den vorgenannten Uber-
legungen bei der derzeitigen Sicherheitslage und dem
Personalbedar{ der Bundeswehr einerscits sowie dem
Wehrpflichtigenpotenzial andererseits um eine Fest-
stellung theoretischer Art.

Die Zuriickstellung vom Wehrdienst aus persénlichen
Griinden steht unter der Pramisse »aufgeschoben ist
nicht aufgehoben«. Die Zuriickstellung bewirkt also
lediglich eine Verschiebung der Wehrdienstpflicht,
vornehmlich des Grundwehrdienstes nach § 5 WPfIG.
Es kommt zur Verlagerung des Diensteintrittstermins
in die Zukunft, nicht zur Beseitigung der Grundwehr-
dienstpflicht,

Dieser Intention trigt § 12 Abs. 6 Satz 1 WPfIG Rech-
neng. Danach darf ein WPfl in den Fillen des § 12
Abs. 4 WPIIG, also beim Vorliegen ciner wehrdienst-
bedingten »besonderen Hirte«, hochstens solange zu-
riickgestellt werden, dass er altersbedingt noch zum
Grundwehrdienst einberufen werden kann. Eine inso-
weit gegebene Ausnahme ist beziiglich der Fille des
§ 12 Abs. 4 Saiz 2 Nr. 1b WPfIG (wehrdienstbedingt zu
erwartende besondere Notstinde = Gefdhrdung von
Leib, Leben oder der perstnlichen Freiheit bei Ver-

-wandten ersten Grades) gegeben.

Die Zuriickstellung iiber die fiir den WP1l in Betracht
kommende Hochstaltersgrenze, die nuyr in Ausnahmen
mdoglich ist, bedingt das Vorliegen einer »unzumutba- -
ren Hirte« (= Steigerung gegeniiber der »besonderen
Hiirte«) — § 12 Abs. 6 Satz 2 WP{1G. Dabei ist bei der
Beurteilung eines Lebenssachverhaltes ein sehr stren-
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‘ger MabBstab anzulegen. Diese Forderung resultiert
daraus, dass es dann bei einer. diesbeziiglichen Zu-
riickstellung nicht zur Verschiebung, sondern zum Er-
16schen der Grundwehrdienstpflicht kommi.

Von Bedeutung ist insoweit der fiir einen WPf] letzt-
mdgliche Diensteintrittstermin beziiglich der Einbe-
rufung zur Ableistung des Grundwehrdienstes. § 12
Abs. 6 WPIIG korrespondlert demzufolge mit § 5
Abs. | WPAIG.

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 WPIG darf ein WPfl nur zu ei-
nem Diensteintrittstermin, zu dem er das 25. Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat, einberufen werden
(= Regelaltersgrenze). Aus Griinden der Wehrgerech-
tigkeit ermoglicht § 5 Abs. 1 Satz 2 WPHG in den dort
genannten Fillen jedoch eine Einberufung zum
Grundwehrdienst bis zu einem Diensteintrittstermin,
zu dem der WPf] das 28. Lebensjahr bzw. das 32. Le-
bensjahr noch nicht vollendet hat, Eine erweiterte Ein-
berufungsmoglichkeit ist jedoch nur dann zulissig,
wenn der WPl aus den genannten Griinden nicht bis
zur Regelaltersgrenze einberufbar war. Mithin kommt
es entscheidend auf die Frage der Kausalitét an.

So kann z. B. ein WP{l bis zum 28. Lebensjahr einberu-
fen werden. wenn er wegen einer Zuriickstellung nach
§ 12 Abs. 4 WPHG nicht vor Vollendung des 25. Le-
bensjahres zum Grundwehrdienst herangezogen wer-
den konnte und der Zuriickstellungserund entfallen ist
(§ 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. | a WP{IG).

In der téglichen Verwaltungspraxis des Wehrersatzwe-
sens sind hiiufig Fille zu verzeichnen, in denen WP{l
sich aut betriebliche Probleme berufen. die sich im Fal-
- le der Ableistung des Grundwehrdienstes ergeben. In-
soweit ist der Regelfall einer besonderen Hirte zu
attestieren, wenn der WP{l fiir die Erhaitung und Fort-
filhrung (Substanzerhaltung) des eigenen oder elter-
lichen landwirtschaftlichen Betriebes oder Gewerbe-

betriebes unentbehrlich ist (§ 12 Abs. 4 Satz 2 Nr. 2

WPAG). Die Unentbehrlichkeit ist dann zu bejahen,
wenn der wehrdienstbedingte Ausfall der Arbeitskraft
des WPIl nicht intern (betriebliche Umorganisation)
oder extern (Einstellung einer auf dem Arbeitsmarkt
vorhandenen und wirtschaftlich tragbaren Ersatz-
_ kraft) ausgeglichen werden kann. Zumutbar kans im

Einzelfail jedoch auch die voriibergehende Stililegung
des Betriebes sein.

Diese Regelung dient vornehmlich dem Eigentums-
schutz (Art. 14 GG).

Die aufgezeigten Grundsitze kommen demzufolge
auch dann zur Anwendung, wenn die Unentbehriich-
keit fiir eine nicht in § 12 Abs. 4.8. 2 Nr. 2 WPfIG auf-
gefiihrte freiberufliche Titigkeit {z.B. Arzte, Rechts-
anwilte, Apotheker, Steuerberater, Architekten) gel-
tend gemacht wird. Einschligig ist dann allerdings § 12
- Abs. 4 Satz 1 WPHIG.

Bei gegebener Unentbehrlichkeit im aufgezeigten Sin-
ne sollen WPfl von der Ableistung des Grundwehr-
dienstes zurtickgestellt werden. Ziel der Zuriickstel-
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lu'ng war und ist es, dem WPf] unter Fristsetzung die
Moglichkeit zu eroffnen. seine anschlieBende Ab-
kémmlichkeit fiir den Wehrdienst sicherzustellen.

Vielfach stellten WPfl nach Ablauf der gewdhrten Zu-
riickstellungsfrist einen ernenten Antrag, da sich die
Verhiiltnisse nicht gebessert, sondern cher verschlech-
tert hatten. Signifikantes Beispiel war dabei bei in der
Landwirtschaft tatigen WP{l darin zu sehen, dass nun-
mehr die Eltern alters- und/oder krankheitsbedingt
ihre Arbeitskraft noch geringer zur Verfiigung stellen
konnten. Demzufoige wurde eine nochmalige Zurtick-
stellung vom Wehrdienst gewihrt; weitere folgten. Es
kam also zu »Kettenzuriickstellungen«, obwohl ein-
deutig erkennbar war, dass sich die betrieblichen Ge-
gebenheiten nicht &ndern, sondern cher noch prekirer
werden wiirden. Es zeigte sich also, dass der WPfl nie
in der Lage sein wiirde, den Grundwehrdienst »in ci-
nem Stiick « abzuleisten.

Dabeierdtfnete § 5 Abs. 2 WPLIG in der biszum 31. 12. .
2001 geltenden Fassung die Moglichkeit. den WPl zu
einem abschnittsweisen Grundwehrdienst zur Verfi-
gung zu stellen, wenn er ansonsten wegen einer »unzu-
mutharen Hirte« iiber den in § 12 Abs. 6 Satz 1 1.V.m.
§ 5 Abs. 1 WPIIG bestimmten Zeitpunkt vom Grund-
wehrdienst zuriickgestellt werden musste. Aus vielfil-
tigen Girlinden, wohl insbesondere wegen der Schwic-
rigkeit der Abgrenzung swischen einer »besonderens
und »unzumutbaren Hirte«, bestand in der Praxis we-
nig Bereitschaft, den WPl fir den abschnittsweisen
Grundwehrdienst zur Verfiigung zu stellen.

Auch musste viellach erkannt werden, dass dic An-
nahme einer unzumutbaren Hirte unter Beachtung
einer restriktiven hochstrichterlichen Rechtsprechung

~ relativselten konstatiert werden konnte.

Eine insoweit gravierende Anderung hat sich {end”
licly) durch die Novellierung des WP{lG, die ab 01. 01.
2002 Gultigkeit hat, ergeben.

1I. Abschhiﬂsweiser Grundwehrdienst

1. Geseizeslage

Zu einem abschnittsweisen Grundwehrdienst kann ein
WPI] herangezogen werden, wenn €r sonst wegen ei-
ner besonderen Hirte zuriickgestellt werden miisste
(§ 5 Abs. 2 Satz 3 WPLIG).

In der Entscheidungspraxis ist also vor Gewihrung der

Rechtsfolge der Zuriickstellung aufgrund eines zuiés-
sigen und begriindeten Zuriickstellungsantrages (im

Einzelnen s.0.) zu priifen, ob nicht der Grundwehr-

dienst (derzeit 9 Monate} in Teilabschnitten ein proba-
tes Mittel sein konnte, die gegebene besondere Hirte-

* sitnation zu beseitigen oder zumindest entscheidend

zu mildern.

2. Zielsetzung

Nach der Gesetzesbegriindung »wird damit dem Be-
miihen gefolgt, die personliche Lebens- und Berufs-

UBWV 10/2002



Der abschnitisweise Grundwehrdienst zur Vermeidung einer Zuriickstellung — Schachischneider

planung des WPfl unter Wahrung der Belange der
Streitkriifte so weit wie méglich zu beriicksichtigen«.

Auch wird damit ein nicht unerheblicher Beitrag zur
Verbesserung der Wehrgerechtigkeit geleistet und
schlieBlich auch der Behauptung der »Nidhrboden«
entzogen, dass bestimmte Personengruppen von WP{l
{so0 insbesondere WPIl, die in der Landwirtschaft tiitig
sind) beziiglich der staatsbiirgerlichen Wehrdienst-
pflicht privilegiert wiirden.

3. Anwendungsbereich

Die Vorschrift ist ausgerichtet auf WPf], die saisonal
fiir den ungeteiticn Grundwehrdienst von neun Mona-
ten nicht abkdmmlich sind.

Dieses Rechtsinstitut ist demzufolge inshesondere be-
deutungsvoll fiir Landwirte, Winzer, Schaustelier, Bin-
nenschiffer, Gastronomen in Ferienorten (z.B. auf In-
seln oder in Wintersportorten).

. Die Anwendungsfille ergeben sich aus § 12 Abs. 4

WPHIG, wobei der Hauptanwendungsfall in § 12 Abs. 4
Satz 2 Nr. 2 WPfIG zu sehen sein diirfte. Denkbar —
wenn auch relativ selten — kénnten aber auch die Fille
sein.dicin § 12 Abs. 4 Satz2 Nr. I aund 1 b WPfiG als
Sondertathestinde normiert sind.

4. Rechtscharakter

[Me Zurverfigungstellung zum abschnittsweisen Grund-
wehrdienst ist keine Wehrdienstausnahme, da sie viel-
mchr dic Wehrdienstausnahme der Zuriickstlellung
verhindern soll.

Der WPII kann eine diesbeziigliche durch Verwal-
tungsakt zu treffende Entscheidung (s.u.) nicht mit
dem Argument anfcchten, dass er bei Revidierung die-
ser Feststellung eine Zurtickstellung verlangen kénne,
weil die Heranzichung zum ungeteilten Grundwehr-
dienst fiir ihn eine »besondere Hiitte« bedeute.

. 5. Verfiigbarkeitsentscheidung

Die Entscheidung kann bei der Musterung oder in den
Fillen, in denen die geforderten Voraussetzungen erst
nach Abschluss des Musterungsverfahrens eintreten,
im weiteren Verfahrensablaul des Wehrersatzwesens
getroffen werden. '

Sie ist im Musterungsverfahren Bestandteil des durch
das KWEA gemah § 19 Abs. 4 WPLIG zu erlassenden
Musterungsbescheides, gef. des aufgrund eines Wider-
spruchs durch die Widerspruchsbehdrde (Wehrbe-
reichsverwaltung — WBV) gemiil § 73 Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) zu erlassenden Widerspruchs-
bescheides.

AuBerhatb des Musterungsverfahrens ist die Feststel-
lung durch das KWEA in einem separaten Verwal-
tungsakt zu treffen. Soweit die Feststellung im Wider-
spruchsverfahren getroffen wird, hat sie mit konstitu-
tiver Wirkung im Abbhilfebescheid des KWEA (§ 72
Vw(GO) oder im Widerspruchsbescheld der WBV
(8 73 VwGO) zu erfolgen. '
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In der Entscheidung, mit der die Verfiigbarkeit fiir den
abschnittsweisen Grundwehrdienst festgestellt wird,
sind die Zahl und Dauer der Abschniite und der je-
weilige Beginn der Abschnitte festzulegen.

Der derzeitige Grundwehrdienst von 9 Monaten kann
in zwei Abschnitte (einmal sechs und einmal drei Mo-
nate) oder in die Abschnitte zu je drei Monaten aufge-
teilt werden. Dabei ist grundsiéizlich die Aufteilung in
zwei Abschnitte anzustreben.

Fiir die Festlegung des Beginns des ersten Abschnittes
kommen die allgemeinen Diensteintrittstermine 01.01.,
01.04.,01.07. und 01.10. eines Jahres in Betracht.

In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass
der abschnittsweise Grundwehrdienst weisungsgemif
bei der Teilstreitkraft Marine nicht méglich ist; im
Ubrigen kommt er nur auf Stellen mit bestimmten An-
forderungssymbolen in Betracht. Dies sind die Symbole
»Al« {Grenadier), »A2« (Jager und Scharfschiitze},
»F2« (Stabsdienstsoldat), »M0« (Koch), »M4« (Kraft-
fahrer A, Kradfahrer Motorrad), »L0« (Nachschub-
buchfiihrer) und » W0« (Sanititssoldat im allgemeinen
Sanititsdienst). Derartige Svmbole, die Auskunft iiber
die Einsatzméglichkeiten eines WPf} im militérischen
Bereich geben, werden anlisslich einer Eignungs-
untersuchung und Eignungsfeststellung  vergeben.
Diese findet regelmidBig im Zusammenhang mit der
Mousterung stalt, ist aber auch nach der Musterung zu-
ldssig.

6. Einplanung und Einberufung

Die Wahl eities Diensteintrittstermins zur Ableistung
des abschnittsweisen Grundwehrdienstes hat sich an
den jeweiligen Lebensumstinden des WPIl zu orien-
tieren.

So werden WPfl aus der Landwirtschaft regelmiBig
zum Oktober-Termin einberufen; aufgrund der Be-
tricbsstruktur kann ein WPfl aber auch giinstiger
zit einem anderen Diensteintrittstermin einberufen
werden.

Das Einberufungsverfahren entspricht dem Heranzie-
hungsverfahren zum ungeteilten Grundwehrdienst.

Nach § 21 Abs. 1 Satz 1 WPfIG sind WPfl in Ausfiibrung
eines Musterungsbescheides, der geméB § 7 Abs. 1
Wehrpflichtverordnung (WPfIV) vollziehbar gewor- -
den sein muss, durch das KWEA einzuberufen. Ort
und Zeit des Diensteintritts werden durch Einberu-
fungsbescheid bekannt gegeben (§ 21 Abs. 1 Satz 2
WPLIG).

'Ein Einberufungsbescheid gegenﬁber einem WP1l ist

nur rechtmiBig, wenn

— zum festgesetzten Diensteintrittstermin ein voll-
ziehbarer Musterungsbescheid gegeben ist,

— soweit rechtlich geboten, vor Erlass des FEinberu-
fungsbescheides eine Anhorung durchgefiihrt wurde
(§§ 1,28,45 VwVIG, 20b Satz 2 WPfIG),
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— die Einberufungsfrist gewahrt wurde (§ 21 Abs. 3
WPAG),

- der Einberufung keine gesetzliche Wehrdienstaus-
nahme oder die Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer entgegensteht (§§ 3,9-13b,42,42a WPG),

- diein § 5 Abs. 1 WPiG normierte Hochstaltersgren-
ze noch nicht {iberschritten ist.

Beziiglich niherer Einzelheiten wird auf die Abhand-
lung in den UBWYV Nr. 3/99 verwiesen.

In Bezug auf die o.a. Ausfilhrungen und den Hinweis
auf die gegebene Abhandlung ist folgende Anderung
der Rechtslage besonders zu beachten:

Rechtsnotwendige Grundlage eines Einberufungsbe-
scheides war und ist neben dem vollziehbaren Muste-
rungsbescheid auch ein nach Abschluss des Muste-
rungsverfahrens erlassener Tauglichkeitstiberpriifungs-
bescheid (§ 5 WPfIV). Dieser tritt — soweit sein Inhalt
reicht —an die Stelle des Musterungsbescheides, indem
er diesen abindert, erginzt oder bestitigt,

Demzufolge fordert die RechtméiBigkeit eines Einbe-
_ rufungsbescheides, dass in einem derartigen Fall zum
Diensteintrittstermin neben einem vollziehbaren
Musterungsbescheid ein voliziehbarer Tauglichkeits-
{iberpriifungsbescheid gegeben ist.

Im Gegensatz zur friiheren Rechtslage ist diese Forde-
rung jedoch jetzt unproblematisch, da sowohl Wider-

- spruch als ‘auch Anfechtungsklage gegen den Taug-

lichkeitsiiberpriifungsbescheid keine aufschiebende
Wirkung haben (§§ 80 Abs. 1 und Abs, 2 Nr. 3 VwGO,
33 Abs. 4 Saiz 2,35 Satz 1 WPfiG). Dem konnte jedoch
ausnahmsweise § 80 Abs. 5 VwGO entgegenstehen. Im
Regelfall ist somit die Vollziehbarkeit des Tauglich-
keitsiiberpriifungsbescheides mit seiner Zustellung
(= besondere Form der Bekanntgabe) gegeben.

7u dem ersten Abschnitt des Grundwehrdienstes darf
ein WPl nur einberufen werden, wenn er zum beab-
sichtigten Diensteintrittstermin das 23. Lehensjahr
noch nicht voliendet hat. Fiir die folgenden Abschaitte
ist insoweit die Vollendung des 28. Lebensjahres von
maBgeblicher Bedeutung. Letzteres ergibi sich aus der
Zielsetzung des § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 a WPIIG (=Mog-
Jichkeit der Einberufung eines Zuriickgestellten bis
zum 28. Lebensjahr) und unter Beriicksichtigung des
Zwecks: des abschnittsweisen Grundwehrdienstes
(= Vermeidung einer Zuriickstellung).

Dem mit der Zustetlung wirksamen Einberufungsbe-
scheid kann der WPfl Hinderungsgriinde cntgegenset-
zen, wenn die Heranziehung zu dem jeweiligen Ab-
schnitt fiir ihn eine »besondere Hirte« bedeuten wiirde.



