Zlim Aufenthalts- und Selbstverteidigungsrecht
deutscher KFOR-SOldaten in der Republik Mazedonien

Vor Dr. ;ur Willibald HermsdarferJ C B (Leuven ), Bonn

Deutsche Soldaten sind in der Republik Mazedonien
im Rahmen der NATO-gefiihrten Streitmacht KFOR
{Kosovo Foree) und der NATO-Operation FOX ein-
gesetzt. Der vorliegende Beitrag geht ausgewghlten
- Rechtsfragen zum Aufenthalts- und Selbstverteidi-
- gungsrecht deutscher KFOR-Soldaten in Mazedonien
sowie in einem Exkurs den Rechtsvoraussetzungen
und Rechtswirkungen einer méglichen Verhdnpung
des Kriegsrechts in Mazedonien nach.

1. Aufenthalisrecht

\.Deutsche Strejtkrifte 1ragen auch von der Republik
Mazedomm ang zur internationalen Sicherheitsprii-
senz! im Kosovo bei Die verfassungs- und vélker-
rechtliche Berechtigung deutscher So]dau-,n zum Auf-
enthalt in Mazedonien im Rahmen von KFOR folgt
aus dem Auftrag der Bundesregierung, dem dér Deut-
sche Bundestag ein weiteres Mal am 7. Juni 2002 zu-
gestimmt hat, und der Aufenthaltsvercinbarung zwi-
schen der NATO und der Republik Mazedonien vom
23./24. Dezember 1998 mit erganzenden Absprachen.

L Verfa%unmruh‘tlmhe ]:rmachtlgung zum Einsatz
in Mazedonien

Das Bundesverfassungsgericht bat in seinem grundle-
senden Urteil vom 12, Juli 19942 entschieden, dass ein
Einsatz bewaffnster Streitkrifte einc Entscheidung
der Bundesregierung sowie eine korrespondierende
Zustimmuneg des Deutscher Bundestags erfordere.
Dic deutschz Betelligung an KFOR hatte als verfas-
sungsrechtliche Grundlage zundchst den Kabincttbe-
schluss, vom 11 Juni 1999 und den zustimmenden

Bundestagsbeschluss vom gleichen Tag?' Angesichis.

der Befristung des Auftrags an das deutsche Kontin-
gent auf ein Jahr kam es durch Kabinetrbeschluss vom
24, Mai 2000 und zustimmenden Bundestagsheschluss
vam 8, Juni 2000% zu einer ersten, durch Kabinettbe-
" schiuss vom 9. Mai 2001 und zustimmenden Bundes-

tagsbeschluss vom 1. Juni 2001° zu einer zweiten und
durch Kabinettbeschiuss vom 8 Mai 2002 und zustim-

menden Buadestagsbeschluss vom 7. Tumi 2002° zur
laufenden Verlingaring,

Zum Einsatzgebiet steht in den inhaltsgleichen Be-

schliissen von Bundesregierung und Bundestag vom
11. Juni 1999 geschrieben: » Personal und Material des

-dewtschen Kontingents werden im Einsarzgebiet { Koso-
va, sowie die fiir Zugang und Versorgung nowendige
Nutzung angrenzender Gebiele) mit Zustimumung des
jewelligen Aufnahnestaates und den angrenzenden
Seegebieten eingeseizt.« Die nachfolgenden Beschlisse
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von Kabinett und Bundestag haben dies bestitigt.
Durch Kabinettentscheidung vom 9. Mai 2001 und
Bundestagszustimmung vom 1. Juni 2001 ist das Ein-
satzpehiet erweitert worden; es heift dort jeweils:
sDariiber hinaus kinnen dewtsche Krifie zur Wahy-
nehmung von Aufgaben, die auf der Grundlage des

. Milizirisch-Technischen Abkommens KFOR dbertra-

gen sind, auch in der Boden- und Luflsicherheitszone
eingesetzt werden. «

DLr Einsatz deutschér Soldaten in Mazedonien ist

.durch die Aussage »die fiir Zugang und Versorgung

notwendige Nutzung angrenzender Gebietes erfasst.
Hiermit haben Regierung und Bundestag allein eine
einsatzriumliche Festlegung getroffen. Sie-haben nicht
gugleich abschleBend iiber die in diesen Gebisten

_— i
. Die Begriffc »internationale Sicherheitsprisens im Kosovoe
wid »KFOR« sind austauschbar. Der Sicherheitsrat der Ver-
ginten Nationen hat mit der Resolution 1244 vom 10, Juni
1999 der simpernational securiry. presence in Kosovowe dag
Mandat agpeben, Erst di¢ Nachfolgerasolution 1345 vam
21, Miirz 2001 spricht ausdricklich von »KFQR«.
* BVerfGE 90, 286 £,
Antrag der Bundesregicrung zur dautschen Bctcﬂlgung #n
einer imternationalen Sicherheitspriisens im Kosovo zur Ge-
wihrleistung eines sicheren Umfeldes fir die Flichtlings-
riickkehr und zur militdnischen Absicherung einer Fricdens-
regelung fir das Kosovo auf der Grundlage der Resolution
124d (1999) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom
10, Juni 1999, Dreutscher Bundestag, Drucksache 141133
vom 11.6. 1999, ‘ '
Antrag der Bundegregierung zur Fortsetzung der deutschen
Beteilisung an einer mlcmalmnalen Sicherheitsprisenz im
Kosovo zur Gewihrleistung eines sicheren Umnfeldes fir die
Flichtlingsriicklehr und zur militirischen Absicherung der
Friedensregelung fiir das Kosove anf der Grundlage der
Resolution 1244 (1999} des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vom 10, Juni 1999, Diéutscher Bundesmg.Drucksa-
che 14/3454 vom 25, 5. 2000,
Antrap der Buridesrepierung zur Fortscizung der deutschen
Beteilizung an der internationalen Sicherheitsprisenz im
Kosovo zur Gewihrleistung ¢ines sicheren Umfeldes fiir dic
Fliehtlingsrilckkehr und zur militdrischen Absicherung der
Friedensregelung fiir das Kosova auf der Grundlage der
Resolution 1244 (1998) des Sicherheitsrats der Versinten
‘Mationen vam10. Juni 1999 und des Militdrisch-Fechnischen
Abkommens zwischen der internationalen Sicherheitspri-
senz (KFOR) und den Regilerungen der Bundesrepublik
Jugoslawien und der Republik Serbien vom 2. Jumi 1999,
Deutscher Bundestag, Drucksache 14/3972 vormn 9. 5. 2001,

=
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% Anirag der Bunde‘xreg erung zur Fortsetzung der deutschen

Beteilipung an der mtcmauonalen Sicherheitsprisenz im -
Kosova zur Gewilirlelstung cines sicheren Umizldes fiir die
Fliichtlingsrickkehr und zur militdrschen Absicherung der
Friedensregelung fiir das Kosovo auf der Grundlage der
Resolution 1244 (1999) des Sicherleitsrats der Vireinten
Mationen vom 10. Juni 1999 und des Militirisch-Technisehen
Abkommens zwischen der Internationalen Sicherheitspri-
senz (KFOR) und den Regierungen der’ Bundestepublik
Jugoslawien und der Republik Serbisn vom 9. Juni 1999,
Preutscher Bundcsiug. Drucksashe 14/809] vorn 8. 5, 2002,
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wahrzunehmenden Aufeaben oder auszuiibenden
. militdrischen Fihigkeiten entschieden. Deutsche Sol-
daten diirfen auch in Mazedonien die von Bundesre-
gierung und Bundestag in ihren Beschliissen erlaubten
militdrischen Fihigkeiten (2 B. Aufkldrung, Sicherung
und Evakuierung) im Rahmen der mit Mazedonien
petroffenen Vercinbarungen ausiiben?. -

2. Vilkerrvechtliche Exiaubnis zum Aufenthalt
in Mazedonien
a) Aufenthalisvercinbarung

Die durch Briéfwechss! vom 23./24, Dezember 1998

- zwischen der NATO und der Republik Mazedonien
zustande gekommene Vereinbarung gestattet den Auf-
enthalt von NATO-Truppen in Mazedonien (ius ad
praesentiam) und enthélt zugleich, erginzt durch die
beiden Vereinbarungen vem 9. April/11. Mai 1999 (mit
elf »Technical Annexes+) und 18. Mal 2001, Regelun-

gen zum Aufenthalt (ius in praesentia). Die Anlagen
~ der ersten Ergéinzungsvereinbarung enthalten Detail-
regelungen zu folgenden Aspekten: Status des Orts-
personals, Steuer- und Zollbelfreiung, Militarpolizei,
Uniferm und Waffen, Grenziibertritt und Bewegungs-
freiheit, Kommunikation, Umwelr- und Eulturschutz,

Geltung von Fahrerlaithnissen, Zugang zur medizini- -

schen Versorgung im Land, Koordination von Infor-
mationsmalnahmen.

Die Aufenthaltsvereinbarung wurde urspriinglich ge-

schiossen, um die NATO-Luftiiberwachungsoperation .

- iiber dem EKosovo von Mazedonien aus zu ermdg-
lichen. Hierzu hatte die NATO mit der Bundesrepu-
blik Jugoslawien am 15. Oktober 1998 das NATO
Kosovo Verification Agregment geschlossen, das der

Sicherbeitsrat der Vereinten Nationen in seiner Reso-

lution 1203 vom 24, Oktober 1998 ausdriicklich unter-
stiitzte. Die politische Praxis wendete dann diese Ver-
einbarunyg seit Juni 1999 auch anf die in Mazedonizn
stationierten Unterstiitzungskrifte fiir KFOR an. Be-

stitipung fand dieses Vorgehen durch ausdriickliche:

Erwihnung in der Ergénzungsvereinbarung von 2001.

Waitere Regelungen rum Aufenthalt ergeben sich aus
dem auch Mazedonien bindenden Ubereinkommen
zwischen den Vertragsstaaten des Nordatlantikver-

7 P.Dreist zieht die Grenze enger: » dus verfassungsrechtlicher
Sicht erlaubr die Zustinunung des Deutschen Bundestages ...

-den Aufenthalt deutseher KFOR-Truppen in Makedonien mit
makedonischer Zustimmung ausschlieflich zu den Zwecken
Zugang und Versorgungs (Der Einsatz der KFOR in Make-
donien, im Kogovo und in Albanien - lechrsgrupdiagen und
Rechtsanwendung, in: Walter Kolbow/Heinrch Quaden
(Hrsg): Krieg und Frieden auf dem Balkan — Makedonien
am Scheideweg?. Baden-Baden 2001, 5. 45-69, 59 (Demo-

© kratie, Sicherheit Frieden, hrss, von Dieter 8. Lutz, Bd, 141).
8 Gesetz vom 9, 7. 1998 (BGBI. 1998, IT, 1338), fiir Deutsch-

land in Kraft getreten am 24, 10, 1998 (BGBL. 1999, 11, 465),

e die Republik Mazedonien in Kraft petreten am 19, 7.
1996 (BGEI. 1999, I1, 463).
¥ BGEL 1964 11 8 938, ‘ .
‘0 Zu den Einzelfragen der Immunitit von KFOR-Angehéri-
Zen in Mazedonjen siehe Peter Dreist; Rechtliche Aspelte
des EFOR-Einsatzes, in: NZWehrr 2001, 8. 1-16, 14. ‘
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trags und den anderen an der Partnerschaft fiir den
Frieden teilnehmenden Staaten itber die Rechtsstel-

lung ihrer Truppen vom 19. Tuni 1995 und dem Zusatz-

protakoll vom gleichen Tag (PfP-Truppenstatut)®.

b} Resolutionen des Sicherheitsrats der
Vereinten Nationen

Volkerrechtliche Grundlage der internationalen Si-
cherheitsprisenz KFOR ist die Resolutionen 1244
vom 10. funi 1999 des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen. Der Einsatz von KFOR als eine Zwangs-
mafnahme auf der Grundlage von Kapitel VII der VN-
Charta ist durch die Resolution 1244 jedoch ausdriick-
lich auf das Kosovo beschrinkt; in dem operativen
Faragraphen 5-der Resolution heifit es dazu »decides
on the deployment in Kosovo, under United Nations
auspices, of intermational civil and security presences,
with appropriate equipment and personnel as reguired,
and welcomes the agreement of the Federal Republic
of Yugosiavia to such presences«; auch der operative
Paragraph 9 der Resolution enthilt eine - dieshexziig-
liche Aussage: »decides that the responsibilities of the
international security presence lo be deployed and
acting in Kosovo will include ...« Die in Mazedonien
stationierten KFOR-Scldaten diirfen Zwangsmal-
nahmen also allein im Eahmen einer entsprechenden

Vereinbarung mit der Republik Mazedonien oder des

naturgegebenen Selbstverteidigungsrechts vornehmen.

- I, Selbstveﬂeidigungsrecht gegen Gewalttaten

.a) Rc—:chtsgrz.ind

‘Den deutschen Soldaten in Mazedonien steht das na-

turgegebene, auch von der mazedonischen Rechtsord-
nung anerkannte Recht auf Selbstverteidigung gegen
Gewalttaten, vor allem kriminelle oder terroristische
Angriffe, zu. Bei der Ausiibung dieses Rechts hahen
die deutschen Soldaten dis Regeln des mazedonischen
Strafrechts zu Notwehr und Nothilfe einzuhalten. Die
NATO-Staaten haben sich durch die Aufenthaltsver-
cinbarung von 1998 (Nr. 7 Buchstabe d) und die Er-
ganzungsvereinbarung von 2001 (Nr. 6) verpflichtet,

~ dass ihre in Mazedonien eingesetzten Soldaten das

mazedonische Recht, auch das Strafrecht, beachten,

Eine solche Verpflichtung folgt auch aus Artike] 41

Abs. 1 8atz 1 des Wiener Ubereinkommens iiber diplo- -

matische Beziehungen®, auf die die Aufenthaltsverein-
barung ausdriicklich verweist. Mazedonien kénnte
allerdings angesichts der weitgehenden Immunitit
deutseher Soldaten RechtsverstdBe, jedentalls bei Straf-
taten im Zusamamenhang it dienstlichen Tétigkeiten,
nicht ahnden. Die Immunitit der deutschen Soldaten
beruht anf einer entsprechenden Vereinbarung mit
Mazedomien® und der volkergewohnheitsrechtlich
anerkannten Regel, dass austindische Streitkrifte, die

 sich it Willen des Gaststaatesauf dessen Staatsgebiet

aufhalien, funktionelle Immunitit ggnieBen.

- UBWY 9/2002
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Die deutschen Soldaten in Mazedonien nehmen ihr

Recht auf Selbstverteidioung angesichts der o § la
Abs. 2 des Wehrstrafgesetzbuchs geregelten Erstreckung

- des deutschen Strafrechts auf Auslandsstraftaten deut-

scher Soldaten auch im Rahmen des deutschen Not-
wehr- und Nothilfeerechts wahr, Die Anfenthaltsver-
einbarung vomn 23./24. Dezember 1998 schlieft die
Anwendung deutschen Strafrechts nicht aus. Die Re-
gelung in Nr. 7 Buchstabe d der Vereinbarung, dass die
auslindischen Truppen das nationale Recht Mazedo-
niens zu beachien haben (st is the duty of all the

‘members of the Headgquarrers to respect the law of the
former Yugoslav Republic of Macedoniac), ist micht so

zu verstehen, dass dadurch die gleichzeitige Anwen-
dune des im Rahmen der Grundsitze des internatio-

nalen Strafrechts zur Anwendung berufenen Heimat-

strafrechts der Gaststreitkrifte ausseschlossen wire.

b) Notwehr- und Nothilfetatbestand des
mazedonischen Rechis

Das mazedonische Strafrecht erlaubt Notwehr und
Nothilfe zum Schutz von Leib und Leben. Notwehr
und Nothilfe kdnnen individuell und koliektiv ausge-
{ibt werden. AbwehrmaBnahmen ditrfen bereits dann
ergriffen werden, wenn ein Angriff unmittelbar droht

" oder bevorsteht.
. Im Hinblick auf die Ausilbung des strafrechilichen

Notwehr- und Nothilferechts stellte sich die Rechtsfra-

. ge, ob deutsche Soldaten Angriffe auf Sachgiiter der -

Bundéswehr und der mazedonischen Streitkrifte (2.B.

in den gemeinsamen Liegenschaften) abwehren diie-

fen. Artikel'9 Absatz 2 des mazedonischen Strafgesetz-
buchs beschreibt Notwehr als dic Verteidigung. die fiir
den Tater unbedingt erforderlich ist, um einen gegen-
wiirtigen rechtswidrigen Angriff von sich oder einem
anderen abzuwehren. Aus dem Wortlaut erschliefit
sich nicht, ob Besitz und Eigentum zu den wehrfihigen
Rechtsgiitern gehdren. Mach deotschem Strafrecht

e’ sind Besitz und Eigentum notwehridhige Rechtseti-
“ter', Von mazedonischen Regierunesstellen wurde

bestitigt, dass nach mazedonischom Strafrecht Besitz
und Eigentum notwehrfihige Rechtsgiiter sind und
Notwehr und Nothilfe zum Schutz eigenen und frem-
den Besitzes bzw. Eigentums zuldssig seien,

c) Vorgaben durch Bundesrégiemng und Bundestag
zur Ausitbung der Nothilfe ‘
Bundesregierung und Bundestag diirfen den dent.
schen Soldaten Vorgaben zur Ausitbung des Rechis

auf Nothilfe machen 2. Sie haben in ihren seither be-

stiitigten Beschlitssen vom 11. Juni 199912 das Nothilfe-
recht in weitem Umfang eingerdumt; dort heift es:
sDen im Rahmen dleser Operation eingesetzten Krif-

" oten wird auch die Befugnis zur Wahrmehmung des

Rechis auf bewaffnete Nothilfe zugunsien von Soldaten

und Zivilpersonal der internationalen Prisenzen, einer

interngtionalen Folizeitruppe und huwmanitiren Hilfl-
serganisationen erleilt « Die in Mazedonien eingesetz-
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ten deutschen Soldaten haben somit das Recht, in be-
stimmtem Umfang auch andere jederzeit und ubera]l
gegen einen Angnff zu verteidigen.

d) Rechtliche Grenzen des Notwehr- und Nothilferechts

Das strafrechtliche Selbstverteidigungsrecht ist be-
erenzt, Bel der Ausitbung der Selbstverteidigung ist
der Grundsatz der VerhilinismaRigkeit zu beachten.
Das Selbstverteidigungsrecht erlaubt zum Bespiel
keine vorbeugende Notwehr, keine nachgreifende Not-
wehr, keine Nacheile, keinen Gegenschlag, keine Straf-

‘maBnahmen, keine Repressaliet, keine Blockade und

keine Zerschlagung des Gegners,

&) Schusswaffenaebmuch

Zur Notwehr und Nothilfe darf auch von der Schuss-
waffe Gebrauch gemacht werden. Mazedonien hat den
Gaststrmtkraften den Einsatz mitgefiihrter Walfen er-
lanbt: »The Headquartery is the owner of the weapons
and is responsible for their storage, carriage, or possible
use.« (Technische Anlage Nr. 5 der Ergdnzungsverain-
barung vom 9. Apnl/ 11 Mai 1999),

- Yor der Erdffnung dasl Feuers ist — wenn die dufferen
© Umistinde es enmoglichen — der Schusswaflengebrauch

durch Anruf anzudrohen, Im Ubrigen ist der Schuss-
waffengebrauch obne Androhung nur dann gereeht-

fertigt, wenn er das einzige Mittel ist, wm eine un-

mittelbare Gefahr fiir Leib ader Leben abzuwehren.
Der Schusswaffengebrauch darf niche Giber das hinaus-
oschen, was zur wirksamen Abwehr des Angriffs erfor-
derlich ist. Der Gebrauch der Schusswaffe st unzulis-
sig, wenn et erkennbar Unbeteiligte mit hoher Walr-

scheinlichkeit gefihrdet. ‘

1) Folgebefugnisse

Ein Angreifer darf zum Zweck der Entwaflnung vo-
riibergehend festgehalten und durchsucht werden.
Anschliefiend sind er und anfgefundene Waffen der
niichsterreichbaren mazedonischen Autoritdt {Polizei
oder Armee) zu iibergeben,

I Exkurs: Verhiingung des Kriegszustands . -

Der mazedoniéc:he Ministerprisident Georgiesvkl teil-

te-am 5. Mai 2001 der Offentiichieit mit, dass die Re-
gierung . erwige, den Krisgszustand auszurufen’s,
NATO-Generalsekretir Robertson und der EU-Be-
auftragte fiir die gemeinsame Aufien- und Sicherheits-

1 owypl Lackneerﬁhl: Strafgesetzbuch. Kommentar, 22, Aufla-

e, 1997, % 32 Rdnr. 3.

2 Zur Einschrinkbarkeit der Nothilfe durch Befehl siche
Stefan Sohnm: Rechrsfragen der Nothilfe bei friedensinter-
stiitzenden Einsitzen der Bundeswchr in; NZWehrr 1994,
5, 89-110.

13 Deutzeber Bundestag, Drucksachc 14/’1133 vom 11.4.1999;

bestitigt durch die nach.folgenclen Beschlésse von Bundes-
regierung und Bundestag, Drucksache 14/3454 vom 25, 5.
2000, Dracksache 14/5972 vom 9. 5. 2001 und Drucksache
14/3991 vom 8. 5,2002.

M Prankfurter Aligcmcmc Zmiung vom 7. Mai 2001, 8. 1.
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politik Solana forderten daraufhin Mazedonier und
Albaner auf, eine Friedenslésung mit Hilfe einer gro-
Ben Koalition der parlamentarischen Parteien zu fin-

den. Die fiir den 8. Mai 2001 geplante Parlamentssit--

zung, in der tber dic Verhingung des Kriegszugtands

debattiert werden sollte, wurde schlieBlich abgesagt ',

Der mazedonische Ministerprisident forderte am
6. Juni 2001 erneut die Verhiingung des Kriegsrechts

und die Generalmobilmachung!®. Das Parlament be- -

riet am 6. Jupi 2001 Gber die Ausrufung des Kriegs-
zustands, entschizd sich aber dagegen. Eine’ weitere
Parlamentssitzung war fic den Abend des 8. Juni 2001
vorgeschen. Der mazedonische Ministerprasident er-
kldrte vor der geplanten Sitzung, dass er auf die Aus-
rufung des Kriegszustands verzichte, da die Mehrheit
der parlamentarischen Parteien dagegen seil”.

1. Zur Bedeuiung einer Verhingung des
Kriegszustands

Eine Verhingung des Kriegszustands bedeutet, dass
vor nun an innerhalb des Landes sin Sonderrecht gilt,
Das Land lebt dann »wig im Krieg«: es muss sich aber
nicht notwendigerweise im Krieg mit cinem anderen
Staat oder im Biirgerkrieg befinden. Dic verfassungs-
rechtliche Voraussetzung fiir die Verhidngung des
Kriegszustands. ist von der internationalrachtlichen
Frage, ob ein Krieg oder zin Biirgerkries im volker-
rechtlichen Sinne vorliegt. zu trennen. Der Regie-
rungs- dder Parlamentsakt »Verhangung des Kriegszu-
stands« hat rechtlich geschen allein innerstaatliche
Wirkung, d.h, die innerstaatlichen Verhiltnisse regeln
sich fortan nach einem fUr diesen Zustand vorgehalte-
nen oder noch zu erlassenen Sonderrecht.

De Verhingung des Kriegszustands iiber cin Land hat
fiir sich allein noch keine Rechtswirkung auf das Aus-
land; er wirkt sich aber faktisch auf Auslinder im In-
und Ausland aus (z.B. dureh Einreise- und Austsizebe-
schrankungen, Import- und Exportbeschrinkungen).
Die Verhiingung des Kriegszustands tiber ¢in Land be-
deutet nicht, dass das Land einem anderen Staat den
Krieg erklirt oder erklirt hat.

2, Voraussétzung fiir die Verhiingﬁng des
Exiegszustands

Eine Ausrufung des Kriegszustands hétte sich nach
mazedonischem Verfassungsrecht zu richten. Nach Ar-

tikel 124 Abs. 1 der Staatsverfassung Mazedoniens von’

1991 liegt ein Kregszustand vor, »when direct danger
of military attack on the Republic is impending, or when
‘the Republic is attacked, or war is declared on it«. Fiir
die Feststellung des Kriegszustands wire sine Zwei-
drittelmehrheit im Parlament erforderlich (Art. 124
Abs 2), o

3 Frankfurter Allgemsine Zeitung vom 8. Mai 2001, 5.1,
16 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7. Juni 2001, 5. 1.
"7 dpa-Meldung vom 8 Juni 2001 (12.10 Uhr),
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3. Wirkung des verhingten Kriegszustands

Der Kriegszustand wirkt sich im Land selbst und im
Ausland aus. Von der faktischen Wirkung sind mégli-
che Rechiswirkungen zu unterscheiden. '

a) ﬁ’ir!cung auf das Larnd selbst

Auf das verhingende Land selbst wirkt sich der
Kriegszustand in allen staatlichen Bereichen aus, Re-
gierung, Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtspre-
chung konnten verfassungsrechtlich vorgesehene Er-
leichterungen nutzen. Die Bilrger miissten umfangrei-
che Beschrinkungen und Belastungen hinnehmen, vor
allern in den Bereichen Freizigiekeit (Bewegungsfrei-

“heit im Inland, Ein- und Ausreise), Verkehr (Land, See

und Luft,inlindischer Verkehy, srenzitberschreitender

Verkehr), Kommunikation (Telekommunikation, Me-

dien) und Wirtschaft (Zahlungs- und Kapitalverkehr,

Import und Export). , o

Die Verhiingung des Kriegszustands filhrt nicht auto-

‘mabisch zur Geltung des humanitiren Volkerrechts.

Qb ein internationaler oder nicht-internationaler be- ‘

waffneter Konflikt voriiegt, richtet sich nach objckti-
ven vilkerrechtlichen Kriterien, Solange eine Ausein-

andersetzung nicht als bewalfneter Konflikt i vélker-

rechilichen Sinne zu hewerten ist, ist die Staats.
gewalt (z.B. Streitkrifte, Polizel, Gerichte) hinsichtlich
des Umgangs mit Personen: die gegen die Staatsge-
walt kimpfen. ausschlieBlich an natignales Recht ge-

, _bund::n.

b) Wirkung auf Gaststreitkrifre im Land

Auslindische Gaststreitkrifte - wiren durch einen
Kriegszustand in Mazedonien berithrt.

Durch die Verhdngung des Kriegszustands wire die |

Aufenthaltsversinbarung zwischen der NATO und der

"Republik Mazedonien vom 23./24. Dexember 1998

(einschlieBlich ergdnzender Absprachen) nicht in thram
Fortbestand betroffen. Auch bilaterale Vercinbarun-
gen zwischen Mazedonien und den Gaststreitkriften
tiber Liegenschaften und Versorgungsleistungen (z.B.
hinsichtlich Wasser und Strom) wiirden weitergelten.
Faktisch konnte sich der Kriegszustand mit seinen Be-
schriinkungen fiir das Gffentliche Leben auf die Erfiill-
barkeit von Vertrigen auswirken (2. B, bei Wasser- nnd
Stromausfall}. In diesemn Fall kénnte dem Erfiillungs-
anspruch einer Gaststreitkraft der mazedonische Ein-
wand der Notstandslage entgegensiehen. Eine auBear-
ordentliche (fristlose) Kiindigung von Vertrigen iiber
an (aststreitkriifte verpachtete Liegenschaften, dic
fir die Verteidigung Mazedoniens aus militdrischer
Sicht von héchster Bedeutung sind, diirfte rechtlich zu-
1Hsgig sein, : ‘

Deer rechtliche Status der auslindischien Soldaten, der

ihnen auf vilkergewohnheitsrechtlicher Grundlage und

durch vilkerrechtliche Vereinbarung zwischen der
NATO und der Republik Mazedonien eingersumt jst,
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inderta sich durch die Verhiingung des Kriegszustands
~ micht. Auch dann, wenn eine Auseinandersetzung EWi-

- schen der mazedonischen Staarsgewalt und Extremis-
ten als nicht-internationaler bewaifnster Konflikt im
volkerrechtlichen Sinne einzustufen wire, inderte sich

der rechtliche Status der auslandischen Soldaten allein
dadurch nicht. Sollten auslindische Soldaten auf der
Seite der Staatsgewalt in den Konflikt eingreifen,
miissten sic im Verhaltnis zu den organisierten bewaff-
neten Gruppen das humanitire Valkerrecht beachten.




