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Aut das richtige Mall kommt es an - Die Absicherung von
Veranstaltungen der Bundeswehr in der Offentlichkeit

(Quelle: Johannes Heinen in TRUPPENPRAXIS/WEHRAUSBILDUNG 1995, S. 643 ff.)

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit stellt sich die Bundeswehr durch Geldbnisse,
Zapfenstreiche, Feldparaden, Ausstellungen usw. dar. Sie mochte damit ihre Verbundenheit mit
der Bevolkerung zeigen und zugleich um Verstindnis filir ihren Verfassungsauftrag werben.
Diese Veranstaltungen in der Offentlichkeit sind jedoch hin und wieder auch Anlass fiir
politische Gruppierungen, die der Bundeswehr und ihrem Auftrag kritisch oder ablehnend
gegeniiberstehen, ihre Anliegen publikums- und medienwirksam vorzubringen. Hierzu gehdren
neben Meinungsdullerungen, wie Verteilen von Flugblittern oder Hochhalten von Plakaten,
manchmal auch Stérungen mit Larminstrumenten und - leider - zum Teil auch Straftaten.

Die Bundeswehr wird bei Veranstaltungen in der Offentlichkeit in Erwartung moglicher
Storungen regelmifig Sicherungskrifte bereithalten. Hier empfiehlt es, Feldjédger hinzuzuziehen,
die in Ausiibung ihres Dienstes zur Anwendung der Befugnisse aus dem UZwGBw berechtigt
sind (§ 1 UZwGBw). Zudem verfligen sie iiber groe Erfahrungen bei der Absicherung von
Veranstaltungen. Sie stehen dem Veranstalter bereits bei der Planung gerne mit Rat zur
Verfligung. Sollen daneben andere Soldaten zur Absicherung eingesetzt werden, miissen ihnen
gemil der Ausfithrungsbestimmung zum UZwGBw (AusfBest-UZwGBw) Nr. 3 durch Befehl
Sicherheitsaufgaben {ibertragen werden. ZweckmaifBigerweise sollten sie den Feldjagern
unterstellt werden. Diese konnen im Einzelfall auch die Ausbildung und Einweisung dieser
Soldaten iibernehmen.

Fiir den Veranstalter stellt sich die Frage, wann und wie er gegen Personen, die die Veranstaltung
storen oder dies beabsichtigen, vorgehen kann. Die Rechtsbefugnisse der Bundeswehr hdngen
davon ab, wie das Veranstaltungsgeldnde beschaffen ist und in welcher Rechtsform es genutzt
wird.

(1) Der Veranstaltungsort ist ein offenes Grundstiick, das der Offentlichkeit zuginglich ist. z.B.
ein Marktplatz, Dorfanger, eine Kirmeswiese, ein Festplatz.

Ob es hilfreich ist, einen solchen Veranstaltungsort zu sperren und zum militdrischen
Sicherheitsbereich zu erklédren, erscheint fraglich. Nach 2 Abs. 2 S. 2 UZwGBw darf die
Bundeswehr sonstige Ortlichkeiten, wenn dies zur Erfiillung dienstlicher Aufgaben
unerldsslich ist, aus Griinden der militirischen Sicherheit sperren. Das gesperrte Geldnde
wird damit zum militdrischen Sicherheitsbereich, in dem die Bundeswehr neben den
EinzelmaBnahmen des unmittelbaren Zwanges (§§ 9 ff UZwGBw) Allgemeine Anordnungen
und Einzelweisungen erlassen (§ 2 Abs. 3 UZwGBw) und die Besonderen Befugnisse (§§ 4
bis 8 UZwGBw) anwenden darf.

Offentlichkeitsarbeit ist eine dienstliche Aufgabe der Bundeswehr. Eine Sperrung ist dann
geboten, wenn bestimmte Anhaltspunkte einen Schaden fiir Rechtsgiiter der Bundeswehr als
hinreichend wahrscheinlich erscheinen lassen. Solche Anhaltspunkte konnen sich ergeben



aus den Lagebeurteilungen der Sicherheitsbehorden (Polizei, MAD) sowie den
Erkenntnissen eines S2-Offiziers oder der Feldjdger. Die Sperrung muss unerldsslich sein.
Unerldsslich bedeutet, dass ein anderes Mittel als die Sperrung zur Erfiillung der dienstlichen
Aufgabe nicht zur Verfiigung steht. Dabei ist auf die mit der Sperrung verbundenen
rdumlich-taktischen Wirkungen, nicht auf die Rechtsfolgen, abzustellen. Die Sperrung soll
der Bundeswehr voriibergehend einen Raum verschaffen, in dem sie ungestort ihre
dienstlichen Aufgaben durchfiihren kann. Sollte dieser Raum bereits aufgrund der 6rtlichen
Gegebenheiten zur Verfligung stehen, scheidet eine Sperrung regelmdfig aus. Ein Beispiel
hierfiir ist ein Sportstadion, das mittels Umzdunung bereits gegen ein willkiirliches Betreten
gesichert ist. Gleiches gilt fiir Veranstaltungen in Gebduden. Ist der Veranstaltungsort
hingegen offen, wie etwa ein Marktplatz, Dorfanger oder eine Kirmeswiese, kommt eine
Sperrung in Betracht. Die Anwesenheit starker Polizeikréfte schliefit eine Sperrung nicht aus,
da § 2 Abs. 2 UZwGBw ein eigenstindiges Eingriffrecht der Bundeswehr begriindet.

Die Sperrung muss erkennbar sein. Nur ein kenntlich gemachter militirischer
Sicherheitsbereich entfaltet Rechtswirkungen. Die Aufschrift auf den Warntafeln kann von
der Vorschrift abweichen (AusfBest-UZwGBw Nr. 35 in den ZDv 10/6 und 14/9). So kann
beispielsweise ein Hinweis auf den Schusswaffenengebrauch unterbleiben.

Mit der Sperrung des Veranstaltungsortes wird die Bundeswehr jedoch nicht in den Stand
versetzt, alle Maflnahmen zum Schutz vor Stérungen der Veranstaltung zu treffen. Die
Sperrung des Liibecker Rathausplatzes 1985 zur Durchfiihrung eines Grof3en Zapfenstreiches
war Gegenstand eines verwaltungsgerichtlichen Streitverfahrens, das mit einer
hochstrichterlichen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes (BVerwG) abgeschlossen
wurde. Das BVerwG hat zwar die Erkldrung zum militirischen Sicherheitsbereich und seine
Sperrung als zuléssig erachtet, aber die Eingriffsmoglichkeiten der Bundeswehr deutlich
beschriankt. Nach Auffassung des BVerwG kann auch bei der Sperrung nicht
unberiicksichtigt bleiben, dass die Bundeswehr die jeweilige Veranstaltung aullerhalb ihres
eigenen militdrischen Sicherheitsbereichs in der Offentlichkeit durchfiihrt. Offentliche
Straflen aber seien das Forum aller Biirger. Die Bundeswehr miisse, wenn sie sich bewusst
nicht auf ein Kasernengelinde beschrinkt, sondern in die Offentlichkeit und den dort
gefiihrten Meinungskampf begibt, kritische AuBerungen der Zuschauer so lange ertragen,
wie hierdurch nicht der Ablauf der Veranstaltung konkret beeintrichtigt wird. Dies gilt selbst
dann, wenn die Wiirde der Veranstaltung Schaden nimmt. So muss nach Auffassung des
BVerwG das Hochhalten von Transparenten oder Verteilen von Flugblittern durch die
Bundeswehr hingenommen werden. Versuchen die Storer hingegen durch Schreie, Pfiffe
oder den Gebrauch von Larminstrumenten (Trillerpfeife, Gasdruckfanfare) den Ablauf zu
storen, diirfen die Feldjager oder andere Soldaten mit Sicherheitsaufgaben diese
hinausweisen und im Weigerungsfall nach § 9 Nr. 3 UZwGBw mit korperlicher Gewalt (z.B.
Abfiihrungsgriff oder unter Verwendung von Hilfsmitteln (z.B. Fesseln) hinausbringen.
Gleiches gilt fiir Personen, die mittels Gewalt gegen Rechtsgiiter der Bundeswehr vorgehen
wollen (z.B. Entreilen des Mikrophons oder der Truppenfahne). Da es sich hier hidufig um
Straftaten gegen gemidll § 9 Nr. 1 UZwGBw handelt, kann die Bundeswehr bereits
einschreiten, wenn eine solche Straftat unmittelbar bevorsteht. Erkennbar gewaltbereite
Personen konnen hinausgewiesen werden. Die Bundeswehr kann eine Einlasskontrolle
vornehmen.



2

Dabei konnen die Feldjager

- Gewalttdtern, die der Polizei oder der Bundeswehr bekannt sind,

- Personen, die Steine, andere Wurfgeschosse oder Schlaginstrumente mit sich fiihren,

- Personen, gegen die der begriindete Verdacht besteht, sie fiihrten o.a. Gegenstinde mit
sich, und die sich nicht durchsuchen lassen,

- Personen, die Larminstrumente bei sich haben,

den Zutritt verwehren.

Eine FEinlasskontrolle in Form einer reinen ,,Gesinnungskontrolle" ist hingegen nicht
moglich.

Das Recht zur Sperrung des Veranstaltungsortes steht der Bundeswehr unabhédngig von
Zustimmung des Eigentiimers oder Besitzers des Grundstiickes zu. Anders als bei der
Absicherung einer Flugzeugabsturzstelle sollte die Bundeswehr aber bei einer Sperrung fiir
eine Offentlichkeitsveranstaltung Einvernechmen mit dem Grundstiicksberechtigten
anstreben.

Sollte die Sperrung aus taktischen oder rechtlichen Erwégungen nicht in Betracht kommen,
wird der Bundeswehrveranstalter fiir die Zeit der Veranstaltung, ihrer Vorbereitung und des
Abmarsches der Beteiligten, des Abbaus und Abtransports des Gerites bei der
Kommunalbehorde (Kreis, Stadt oder Gemeinde) ein Sondernutzungsrecht beantragen. Die
Kommunalbehorde wird dann der Bundeswehr auf dem Grundstiick, das ansonsten der
Allgemeinheit zugénglich ist, wie etwa ein Marktplatz oder eine Fullgdngerzone, ein zeitlich
begrenztes Recht zur alleinigen Benutzung einrdumen.

Der rdumliche Umfang der gewidhrten Sondernutzung sollte schriftlich festgehalten werden.
Hierbei hat sich eine Einzeichnung der Ortlichkeit auf einen Katasterauszug oder anderen
Lageplan als hilfreich erwiesen. Dieser kann zugleich fiir die Planung der Veranstaltung und
der AbsicherungsmafBnahmen dienlich sein.

Die ungestorte Inanspruchnahme des Sondernutzungsrechtes darf im Rahmen des Notwehr/
Nothilferechtes nach § 32 StGB sichergestellt werden. Danach konnen gegenwaértige
rechtswidrige Angriffe auf das Sondernutzungsrecht mit der objektiv erforderlichen und
gebotenen Verteidigungshandlung zuriickgewiesen werden.

Allerdings kann die Ausiibung des Sondernutzungsrechtes nicht dazu fiihren, dass kritische
MeinungsiduBlerungen iiber die Bundeswehr oder die Sicherheitspolitik eine
Zutrittsverweigerung oder Hinausweisung dieser Personen zur Folge haben. Hier gelten die
gleichen Grundsétze wie sie vom BVerwG fiir die Sperrung nach § 2 Abs. 2 UZwGBw zum
Zwecke der Offentlichkeitsarbeit aufgestellt wurden (siehe oben).

Unabhéngig davon konnen die Feldjdger oder andere Soldaten, denen Sicherheitsaufgaben
tibertragen wurden, Straftaten gegen Bundeswehr, die unmittelbar bevorstehen oder
fortgesetzt werden, mit Einzelmafnahmen des unmittelbaren Zwangs nach §§ 9 ff. UZwGBw
verhindern. Solche Straftaten sind beispielsweise Korperverletzung gegen Angehorige der
Bundeswehr oder verbilindeter Streitkrifte, Sachbeschddigung oder Diebstahl an
Bundeswehrmaterial (Lautsprecheranlage, Bundesdienstflagge, Truppenfahne).
Beleidigungen sind zwar Straftaten. Sie sind aber nicht geeignet, Angehorige der Bundeswehr



und der verbiindeten Streitkréfte in ihrer Dienstausiibung zu stéren. Demnach handelt es sich
bei Beleidigungen nicht um Straftaten gegen die Bundeswehr. Eine Larmdemonstration ist
nur dann eine strafbare Notigung nach § 240 StGB, wenn der Larm so grof ist, dass die
Veranstaltung abgebrochen werden muss. Sitzblockaden, z. B. vor aufmarschierenden
Formationen, sind nach neuerer Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes keine
strafbare Notigung. Rechtswidrige Storungen einer Veranstaltung, die unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle liegen (z.B. unzuléssiger Larm gemall § 117 OWiG), konnen nach § 9
Nr. 2 UZwGBw beseitigt werden. Allerdings miissen diese Storungen die Einsatzbereitschaft,
Schlagkraft oder Sicherheit der Truppe gefihrden. Ob dies bei Veranstaltungen der
Bundeswehr in der Offentlichkeit gegeben ist, bedarf sorgfiltiger Priifung. Haufig wird keine
Gefdhrdung vorliegen. Zudem erlaubt § 9 Nr. 2 UZwGBw nur die Abwehr bereits
bestehender Storungen (,,beseitigen"). Hier empfiehlt sich die enge Zusammenarbeit mit der
Polizei, die nach ihrem jeweiligen Landespolizeigesetz, unabhingig von der Gefahrdung der
Einsatzbereitschaft, Schlagkraft oder Sicherheit der Truppe einschreiten (z.B. durch eine
Platzverweisung).

Die Polizei sollte bereits in der Planungsphase hinzugezogen werden. Dabei sollten die
Verantwortungsbereiche zwischen Polizei und Feldjagern festgelegt werden. In der Praxis hat
es sich bewihrt, die Polizei um den AuBlenschutz der Veranstaltung zu ersuchen, wihrend die
Feldjdger im Innenraum titig werden. Wird ein Straftiter auf frischer Tat betroffen oder
verfolgt, kann er nach § 127 Abs. 1StPO vorldufig festgenommen werden, wenn seine
Identitét nicht feststellbar oder er der Flucht verdichtigt ist. Die vorldufige Festnahme dient
dazu, den Straftiter durch Ubergabe an die Polizei der Strafverfolgung zuzufiihren.

Gegentiber Soldaten, die durch Verstofe gegen die militdrische Ordnung und Disziplin
(z.B. Beschimpfung von Vorgesetzten in der Gelobnisrede, Gehorsamsverweigerung bei
Kommandos geméfl ZDv 3/2 und 10/8) die Veranstaltung storen, kénnen Befehle erteilt
(z.B. zum Wegtreten) werden. Im Weigerungsfall diirfen diese Befehle gemil3 § 10 Abs. 5
Satz 2 SG bis hin zur Anwendung kdorperlicher Gewalt und von Hilfsmitteln durchgesetzt
werden.

(3) Veranstaltungsort ist ein umschlossenes Gelinde (z.B. Sportstadion, Fabrikgeldnde,
Schulhof), das nicht der Allgemeinheit zugénglich ist.

Eine Erklirung zum militirischen Sicherheitsbereich und Sperrung dieser Ortlichkeit ist
regelméfig ausgeschlossen, da der Veranstaltungsort bereits aufgrund seiner Gegebenheiten
(Zaun, Mauer, Hecken) ,gesperrt" ist. Hier muss sich die Bundeswehr seitens des
Berechtigten (Kommunalbehorde oder Privateigentiimer) das Hausrecht {ibertragen lassen.

Das Hausrecht umfasst das Recht

- Personen den Zutritt zu gewihren bzw. zu versagen,

- Personen, denen der Zutritt gewidhrt wurde, jederzeit zum Verlassen des
Veranstaltungsortes aufzufordern.

Die Gewéhrung des Zutritts kann von Auflagen abhéngig gemacht werden (z.B. einer
Durchsuchung mitgefiihrter Behiltnisse oder der Hinterlegung gefdhrlicher Gegenstiande).
Fiir die Ubertragung des Hausrechts bedarf es keiner besonderen Férmlichkeiten. Gleichwohl
empfiehlt es sich, Zeit und Ort schriftlich festzustellen. Auch hier sollte, wie bei der



Sondernutzung, eine Lageskizze erstellt werden.

Das Hausrecht ist ebenfalls ein notwehrfdhiges Rechtsgut. Da es sich hier nicht um ein
allgemein zugéngliches Grundstiick handelt, steht es der Bundeswehr frei, wem und wie
lange sie Zutritt gewihrt. Sie kann also moglichen Stérern von vornherein den Zutritt
verwehren bzw. verddchtige Personen im Veranstaltungsraum bereits vor etwaigen
Storungen hinausweisen. Daneben bestehen weiter die Rechtsbefugnisse zur Abwehr von
Straftaten und rechtswidrigen Storungen gegen die Bundeswehr nach §§ 9 ff. UZwGBw
sowie zur vorldufigen Festnahme nach § 127 Abs. 1 StPO. Bei den MaBnahmen zur
Absicherung darf der Zweck von Veranstaltungen in der Offentlichkeit nicht aus dem Blick
verloren werden. Die Bundeswehr mdchte sich mit diesen Veranstaltungen in der
Offentlichkeit positiv darstellen. Diesem Ziel wirken iiberzogene AbsicherungsmaBnahmen
entgegen.

Oberregierungsrat Johannes Heinen ist Rechtslehrer
an der Schule fiir Feldjdger und Stabsdienst in Sonthofen.



